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“ O direito a existéncia consiste no direito de estar vivo, de
lutar pelo viver, de defender a prdpria vida, de permanecer
vivo. E o direito de ndo ter interrompido o processo vital sendo
pela morte espontinea e inevitdvel ”

(José Anténio da Silva, "in’ Direito Constitucional Positivo)

ASSOCIACAO DE INCENTIVO A EDUCACAQ E SAUDE DE SAO PAULO, inscrita sob o
CNPJ 1°. 04188689/0001-80, com sede nesta Capital na Av. Dr. Altino Arantes n® 83 - Vila
Clementino, CEP - 04042-030, ASSOCIACAO DA PARADA DO ORGULHO DOS GAYS,
LESBICAS, BISSEXUAIS E TRANGENEROS DE SAO PAULO, inscrito sob o CNPJ n®
03.308.506/0001-50, com sede nesta Capital na Rua Pedro Américo n°. 32 13°. Andar - Vila Buarque,
CEP — 01203-001 vem mui respeitosamente perante este colendo Supremo Tribunal Federal, por
seu advogado que esta subscreve, propor ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com
pedido de suspensio liminar do artigo 1° da Lei Federal 9.278/96; ¢ o faz pelos motivos de fato e de
direito que passa a expor :

1 DOS FATOS E DO OBJETO

E bem sabido por todos os juristas que o costume é uma das principais fontes da lei no pais.
Desta forma, ocorre de termos em nosso ordenamento juridico normas construidas ha bastante tempo,
frutos de uma sociedade com valores completamente diferentes das de atualmente.

Por esta razio, o Poder Judiciario encontrou uma solugdo para que certos atos se tornem
adequados ao tempo em que estdo sendo praticados, quais sejam, as jurisprudéncias.
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Neste passo, estdo havendo no Brasil decises revolucionarias, em muitos estados da federag@o,
garantindo aos parceiros homossexuais direitos a pensao por morte, dependéncia em plano de saide,
INSS, declaragdes de sociedade de fato com escopo na meagdo de bens, etc.

Em sendo assim, as Autoras vém por bem que se cumpra o mais combativo principio
constitucional, qual seja, o Principio da Igualdade.

Isto viola e afronta os principios constitucionais da igualdade e da livre expressdo sexual ao
indeferir, judicialmente, declaragdes de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo

Os parceiros e parceiras do mesmo sexo constréem uma vida juntos, tendo como renda mensal
os vencimentos de ambas as partes e, quando podem vislumbrar um beneficio como a declaragdo de
unifio estavel, para direto a alimentos e muitos outros beneficios, sdo a eles vedado tal direito.

Vemos que isso ocasiona uma diferenciacdo entre as pessoas, pois 0 que tem parceiro €
parceiras do sexo oposto, ou seja, que mantém uma relagdo heterossexual podem ir a cartorio €
declararem sua unido estavel, ou pleitea-la futuramente em juizo e, em relagdo aos que tem parceiros €
parceiras do mesmo sexo isso ndo pode ocorrer, pois 0s parceiros(as) ndo sio passiveis de constituirem
unido estavel, o que é uma verdadeira falacia!

No Para, ha questio de dias, foi vedada a uma mulher o direito de se candidatar a prefeitura de
sua cidade, visto que ela mantinha unido estavel com a atual prefeita. A lei local proibe que conjuges
se sucedam na prefeitura da cidade, decisdo que foi revertida posteriormente.

Partindo deste caso em especial a lei ¢ muito falha, pois quando ndo reconhece o direito de
unido estavel e quando convém reconhece para excluir uma candidata indesejavel, havendo portanto
dois pesos e duas medidas.

Como magistralmente declarou Dra. Hevelyn Hooker, célebre psicologa norte-americana
dos anos 40, em vez de neutralidade cientifica, os médicos passaram a vil condi¢do de "cdes de
guarda da moral dominante". Foi nesta mesma época que outros cientistas, inventaram as
abominaveis teorias racistas, defendendo a inferioridade natural dos negros e a existéncia de
criminosos natos, o que hoje sabemos que sdo teorias que ndo contam com 0 minimo para ser
consideradas sérias ou respeitaveis.

Hoje, modernas e solidas pesquisas multidisciplinares internacionais garantem que " a
homossexualidade ndio constitui doenca, nem distirbio € nem perversdo", tanto que desde 1985
nosso Conselho Federal de Medicina e desde 1993 a Organizagio Mundial de Saude excluiram o
codigo 302.0 da Classificagdo Internacional de Doengas, deixando a homossexualidade de ser
considerada "desvio e transtorno sexual".

Alias, em perfeita consonancia com o que Freud ja em 1935 escrevia na célebre Carta a
" uma Méae Americana:

"0 homossexualismo nio é vicio nem degradacdo. Nido pode ser classificado como doenga".

Além de todos os avancos supra mencionados, temos a Resolug@o do Conselho Federal de
Psicologia N° 1/99, de 23-3-1999, onde "Estabelece normas de atuagdo para os psicologos em
relagio a questdo da Orientagdo Sexual" e que proibe inclusive que os psicologos tratem a
homossexualidade como disturbio, com o seguinte teor:

"Art. 1° - Os psicologos atuardo segundo os principios éticos da profissdo notadamente
que disciplinam a nfio discriminagéo e a promog&o e bem-estar das pessoas e da humanidag

gqueles
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Art. 2° - Os psicologos deverdo contribuir, com seu conhecimento, para uma reflexdo sobre o
preconceito e o desaparecimento de discriminagdes e estigmatizagdes contra aqueles que
apresentam comportamentos ou praticas homoeroticas.

Art. 3° - os psicologos ndo exercerfo qualquer agdo que favoreca a patologizagdo de
comportamentos ou praticas homoeroticas, nem adotardo agéo coercitiva tendente a orientar
homossexuais para tratamentos ndo solicitados."

Temos no nosso art. 5°. da Constitui¢&o o seguinte teor:
“ Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

...............................................

Conforme consta no Relatério Kinsey, 10% (dez por cento) da populagdo mundial sdo
homossexuais.

Usando tal relatério por analogia ao caso em tela, vemos que dez por cento dos brasileiros sdao
homossexuais, € a eles esta sendo vedado um direito que deveria ser DE TODO BRASILEIRO, ndo
sendo aplicado o principio constitucional da igualdade.

2 DO STATUS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ESTADO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

No Século XX a Historia do Direito estd marcada pelo reconhecimento da eficacia dos
enunciados de Direitos Fundamentais estatuidos em todas as Constitui¢des democraticas.

Os Direitos Fundamentais, inicialmente, foram qualificados pelas Cortes Superiores como
direitos objetivos, possibilitando assim o controle de constitucionalidade em abstrato das leis.
Entretanto, a partir da Segunda Guerra Mundial os tribunais passaram a reconhecer os direitos
fundamentais também como direitos subjetivos justicializaveis.

Com a subjetivizagdo dos direitos fundamentais consolidou-se o Estado Constitucional de

Direito, no qual todos os Poderes estdo submetidos as normas constitucionais, inclusive o Poder
Legislativo.

Nesse sentido, Konrad Hesse, ex-presidente do Tribunal Constitucional Alemao e um dos mais
conceituados constitucionalistas alemies, manifesta-se sobre o status atual dos direitos fundamentais:

“Como direitos subjetivos, fundamentadores de status, os direitos fundamentais sdo
direitos bdsicos juridico-constitucionais do particular, como homem e como cidaddo.
Estes ganham seu peso material especial por eles estarem na tradi¢do dos direitos do
homem e do cidaddo, na qual seus contetidos, nos Estados constitucionais ocidentais,
converteram-se em principios de direito supra-positivos e elementos Sfundamentais da
consciéncia juridica; diante do seu foro, nenhuma ordem pode pretender legitimidade,
que nio incorpore em si as liberdades e direitos de igualdade garantidos pelos direitos do
homem e do cidadiol ” (grifo nosso).

3 A DOGMATICA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE
O principio’ da igualdade, exposto no artigo 5°. da nossa Magna Carta, “todos sdo iguais

' Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha, Tradugdo de Luis Afonso
Heck. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1898, p. 232/233.
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perante a lei”, deve ser entendido e observado obrigatoriamente ndo so pelos “orgios que aplicam o
direito”, mas também na “formulagdo do direito”, direcionado diretamente ao legislador, conforme
licdo de Robert Alexy.2

Para o mestre alemio, o enunciado “deve se tratar os iguais como iguais e 0s desiguais como
desiguais” ndo deve ser considerado somente no seu sentido formal, mas no seu sentido material,
valorativo, e também observando as parcialidades, ou propriedades, faticas existentes em cada
individuo ou situagdo pessoal.

Usando as palavras de Konrad Hesses, “o principio da igualdade proibe uma regulagio
desigual de fatos iguais; casos iguais devem encontrar regra igual. A questdo €, quais fatos séo iguais
e, por isso, ndo devem ser regulados desigualmente”.

Respondendo & questdo que ele mesmo formulara, Konrad Hesses, diz que “a questdo decisiva
da igualdade juridica material é sempre aquela das caracteristicas a set consideradas como essenciais,
que fundamentam a igualdade de varios fatos e, com isso, 0 mandamento do tratamento igual”. Um
exemplo fornecido por este autor ilustra bem a questdo:  Se, por exemplo, a caracteristica ‘pessoa’ for
considerada como essencial, entfo alemaes e estrangeiros devem ser tratados igualmente; se aparece a
caracteristica ‘nacionalidade’ como essencial, entdio o tratamento desigual € admissivel ”s.

Portanto, como obviamente dois fatos, considerados em todas as suas carateristicas, inclusive
temporais € espaciais, jamais podem ser absolutamente iguais, deve-se identificar quais sdo
caracteristicas existentes ndo-essenciais (no exemplo acima, a nacionalidade) e quais sdo as essenciais
(no exemplo acima, a pessoa) para o reconhecimento de determinado direito.

Nesse mesmo sentido leciona José Afonso da Silva:

“O principio ndo pode ser entendido em sentido individualista, que ndo leve em conta as
diferencas entre grupos. Quando se diz que o legislador ndo pode distinguir, isso ndo
significa que a lei deve tratar todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual —
esclarece Petzold — néio se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas aquelas que
sdo iguais sob os aspectos tomados em consideragdo pela norma, o que implica que os
iguais podem diferir totalmente sob outros aspectos ignorados ou considerados como
irrelevantes pelo legislador, este julga, assim, como “essenciais’ ou “relevantes”, certos
aspectos ou caracteristicas das pessoas, circunstancias ou das situagdes nas quais essas
pessoas se encontram, e funda sobre esses aspectos ou elementos as categorias
estabelecidas pelas normas juridicas; por conseqiéncia, as pessoas que apresentan 0S
aspectos “‘essenciais’ previstos por essas normas sdo consideradas encontrar-se nas
situacdes idénticas, ainda que possam diferir por outros aspectos ignorados ou julgados
irrelevantes pelo legislador; vale dizer que as pessoas ou situagdes sdo iguais ou desiguais
de modo relativo, ou seja, sob certos aspectos” (DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. P219)

Nio discrepa deste posicionamento a li¢do de Celso Antdnio Bandeira de Mellos, para quem a
questio principal é existir um “vinculo de correlagdo logica” entre a peculiaridade diferencial

2 Alexy, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997.
pp. 382/283.

3 ob. Cit. , p. 330
“ ob. Citp. 331
5 ob. Cit, p. 331

® Conforme Alexy, op.cit., p.400: “permite tanto um tratamento igual como uno desigual, es decir, congéde al
legislador um campo de accidn.”
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escolhida e a desigualdade de tratamento em fun¢do desta, “desde que tal correla¢do ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na Constitui¢do™1.

Surge entdo o problema de identificar as caracteristicas essenciais e quais s3o as ndo-essenciais.
Deste modo, verificamos que nossa Constitui¢do Brasileira enuncia, em varios. artigos, algumas
caracteristicas essenciais e outras ndo-essenciais. Citamos como exemplo o art. 14, que trata da
igualdade do direito de voto. Para o constituinte brasileiro, ao excluir do direito de voto tdo-somente 0s
brasileiros e os menores de 18 anos, as caracteristicas “ser brasileiro” e “ter 18 anos” sdo as
caracteristicas essenciais, enquanto as caracteristicas relativas ao sexo, etnia, condi¢gdes econdmicas,
etc., por conseguinte, sdo consideradas nio-essenciais. E admitida, portanto, uma discriminagdo para
com os estrangeiros e para os menores de 18 anos no que diz respeito ao direito de voto porque a
Constituicdo prevé estas carateristicas como essenciais para este direito em particular.

Destarte, “o principio da igualdade proibe tratar o essencialmente igual desigualmente (e o
essencialmente desigual igualmente)”’s, ou seja, uma diferenciacdo ¢ arbitraria e inconstitucional
quando tomou por base uma caracteristica ndo-essencial, ou seja, ndo prevista pela norma como
essencial para o exercicio de determinado direito. :

No exemplo acima citado, o do art. 14, a técnica utilizada pelo constituinte foi a de prever as
caracteristicas essenciais. Deste modo, todas as demais caracteristicas ndo previstas pela norma sao
consideradas ndo-essenciais. Porém, alhures, a técnica utilizada € distinta.

O direito geral de igualdade do art. 5° permite aduzir o seguinte enunciado normativo: Todas as
caracteristicas ndo previstas pela Constitui¢do como essenciais sdo consideradas nio essenciais,
portanto viola o principio da igualdade qualquer discriminagio fundada nestas caracteristicas ndo
contempladas pelo constituinte.

Porém, embora fosse suficiente a previsdo do art. 5°, caput, para vedar toda discriminagdo com
base em caracteristicas ndo previstas na Constitui¢do, o constituinte, para reforgar a idéia de direitos
humanos albergada pela Constituigdo Brasileira, foi mais adiante e enunciou explicitamente algumas
caracteristicas ndo-essenciais, ou seja, que em hipotese alguma poderiam ser usadas como motivo de
discriminagao.

Citamos como exemplo desta técnica o inc. I do art. 5°. ( homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituigdo ). Deste modo, o sexo ¢ uma caracteristica nao
essencial, sendo vedada toda discriminagdo por motivo de sexo.

Do mesmo modo o inc. IV do art. 3%
Art. 3.°Constituem objetivos fundamentais da Repriblica Federativa do Brasil:
(..)
1V — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Assim, a origem, a raga, O sexo, a cor e a idade sdo caracteristicas ndo-essenciais (salvo,
obviamente, quando a Constituigiio estabelece que em casos particulares tais caracteristicas sejam

consideradas essenciais, que é o que ocorre, por exemplo, com a idade minima de 18 anos para o
direito de voto).

4 0 PRINCI'PI()’ DA IGUALDADE E DA VEDACAO DO TRATAMENTO
DISCRIMINATORIO CONTRA HOMOSSEXUAIS

7 Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Contetido Juridico do Principio da lgualdade. S0 Paulo: Malheiros, 1999.
p. 17.

® Konrad Hesse, ob. Cit., p. 335. ,
Av. Dr. Altino Arantes n1°. 83 — Vila Clementino — CEP — 04042-030 — Fone — 55899764/5072326,



AIESSP — ASSOCIACAO DE INCENTIVO A EDUCACAO E SA UDE DE SAO PAULO
Defensoria Homossexual de Sdo Paulo
Por forca do art. 5°, caput, toda discriminag¢do realizada por motivo de caracteristica ndo-
essencial, ou seja, ndo prevista na Constituigdo, € inconstitucional, o que inclui a orientagdo sexual,
pois a Constituigdo ndo previu, em nenhum lugar, esta caracteristica como essencial.

Todavia, o Constituinte foi mais adiante em rela¢do a esta caracteristica, pois no inc. IV do art.
3°. veda qualquer discriminagdo por motivo de sexo, inclusive por orientacfio sexual, definindo entdo
esta caracteristica como n3o-essencial.

Para se chegar a esta conclusdo, a de que a proibigdo de discriminagdo por sexo inclui a
orientagio sexual, langamos mao dos principios de interpretagdo dos direitos fundamentais aceitos pela
Doutrina Constitucionalista internacional e por diversos Tribunais- Constitucionais.

Friedrich Miiller, em sua obra ja consagrada Juristische Methodik, traduzida para o francés sob
o titulo Discours de La Méthode Juridique, enuncia entre os principios de interpretacdo da

Constituigio o da efetividade dos direitos fundamentais, corolario do principio da for¢a normativa
da Constituicao.

Dando concretude ao principio da efetividade dos direitos fundamentais, comenta Miiller sobre
o trabalho desenvolvido pelo Tribunal Constitucional Aleméo no sentido de elaborar ao principios de
interpretagdo: “A Corte afirma firmemente que 0s direitos fundamentais devem ser interpretados
extensivamente. Em caso de diavida, convém de lhes reconhecer em campo de aplicaciio extensivo
”9.

Portanto, em uma interpretagdo extensiva do conceito “discriminagdo por sexo” inclui-se
obrigatoriamente a discriminagfo por orientacdo sexual (gize-se que dentro da regra interpretativa de
que a lei ndo contém palavras inuteis, se fosse para prever tao-somente a igualdade entre homens e
mulheres bastaria a previsio do inc. I do art. 5°, sendo desnecessaria a previsdo do inc. IV do art. 3°.).

Um exemplo pingado da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece
expressamente a direito fundamental a igualdade dos homossexuais:

" EMENTA: RESP - PROCESSO PENAL - TESTEMUNHA - HOMOSSEXUAL - A historia das
provas orais evidencia evolugdo, no sentido de superar preconceito com algumas pessoas.
Durante muito tempo, recusou-se credibilidade ao escravo, estrangeiro, preso, prostituta.
Projecdo, sem duvida, de distingdo social. Os romanos distinguiam - patricios e plebeus.
A economia rural, entre o senhor de engenho e o cortador da cana, o proprietario da
fazenda de café e quem se encarregasse da colheita. Os Direitos Humanos buscam
afastar distincio. O poder Judiciario precisa ficar atento para ndo transformar essas
distingBes em coisa julgada. O requisito moderno para uma pessoa ser testemunha € ndo
evidenciar interesse no desfecho do processo. Isenc@o, pois. O homossexual, nessa linha,
ndo pode receber restrigdes. Tem o direito-dever de ser testemunha. E mais: sua palavra
merecer 0 mesmo crédito do heterossexual. Assim se concretiza o principio da igualdade,
registrado na Constitui¢do da Republica e no Pacto de San José de Costa Rica."(RESP
154.857, STJ, SEXTA TURMA, Relator MIN. LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, Data
da decisio 26/05/1998, DJU 26/10/1998, p. 169).

Uma referéncia hoje obrigatoria sempre que se analisa questdes relativas aos direitos dos
homossexuais ¢ sentenca prolatada pelo Dr. Roger Raupp Rios, em agao ordinaria que tinha por objeto
a admissdo de companheiro homossexual como beneficiario do Plano de Assisténcia Médica da Caixa
Econdémica Federal. Sustenta o Excelentissimo Magistrado Federal :

Dentre outros direitos fundamentais, garante a Constitui¢do da Republica a igualdade,
plasmando, assim, o principio da isonomia. No dmbito da sexualidade, esse principio
mereceu especial protecdo mediante a proibicdo de qualquer discriminag¢do sexual
infundada: invoco, dentre outras normas e sem indicar, por ora, afartajurisprud cia em
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torno da matéria, o inciso I do artigo 5° (assegura a igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres) e o inciso XXX do artigo 7° ( proibigdo de diferenga de salarios,
exercicio de fungdes e critério de admisséio por motivo de sexo ).
Pois bem, se examinada com cuidado, constata-se que a proibi¢do constitucional dessa
espécie de discriminagdo impede a recusa deste lipo de beneficio, porquanto a
discrimina¢éio de um ser humano em virtude de sua orientagdo sexual constitui,
precisamente, uma hipdtese ( constitucionalmente vedada, repise-se ) de discriminagdo
sexual. Esclareca-se, nesse momento, que a orientacdo sexual é aqui compreendida como
a afirmagdo de uma identidade pessoal cuja atragdo e/ou conduta sexual direcionam-se
para alguém de mesmo sexo ( homossexualismo ), sexo oposto ( heterossexualismo ),
ambos sexos ( bissexuais ) ou a ninguém ( abstinéncia sexual ).
Vejamos.
Quando alguém atenta para a dire¢do do envolvimento ( seja a mera atragdo, seja a
conduta ) sexual de outrem, valoriza a diregdo do desejo ou da conduta sexual, isto é, o
sexo da pessoa com quem o sujeito deseja relacionar-se ou efetivamente se relaciona. No
entanto, essa definicdo ( da dire¢do desejada, se qual seja a orientacdo sexual do sujeito -
isto é, pessoa do mesmo sexo ou do sexo oposto ) resulta tdo-so da combinagdio dos sexos
de duas pessoas ( A, quem escolhe, B, o escolhido ). Ora, se A for tratado diferentemente
de uma terceira pessoa ( C, que tem sua sexualidade direcionada para o sexo oposto ), em
razdo do sexo da pessoa escolhida ( B, do mesmo sexo que A ), conclui-se que a escolha de
A lhe fez suportar tratamento discriminatorio unicamente em Sfungdo de seu sexo ( se 4,
homem, tivesse escolhido uma mulher, ndo sofreria discriminagdo ). Fica claro, assim, que
a discriminacdo fundada na orientagdo sexual de A esconde, na verdade, uma
discriminagdo em virtude de seu sexo (de A ).
Contra esse raciocinio, pode-se objetar que a protegdo constitucional contra a
discriminacéo sexual ndo alcanga a orientagdo sexual; que 0 discriminante ndo estd no
sexo de A, mas em sua escolha por um homem ou uma mulher, sua orienta¢do sexual.
Tal obje¢do, todavia, ndo subsiste. Argumentar que a diferenca se da tdo-so pela
orientagdo sexual nada muda, sé oculta o verdadeiro - e sempre permanente - fator sexual
de discriminagdo. O sexo da pessoa escolhida ( se homem ou mulher ), em relagdio ao sexo
de A, é que vai continuar qualificando a orientagdo sexual como causa de tratamento
diferenciado ou ndo, em relagdo a A. Essa objegdo, na verdade, continua tendo o sexo de
A em relagdo ao da pessoa escolhida como fator decisivo, pois lem como pressuposto,
para a qualificagdio da escolha de A, exatamente o sexo da pessoa escolhida. A orientagdo
sexual s6 é passivel de distingdo diante do sexo da pessoa que 4 escolher. Ele ( o sexo da
pessoa escolhida, tomado em relagdo ao sexo de A ) continua sendo o verdadeiro fator de
qualificagd@o da orientagdo sexual de A; ele é dado inerente e inescapavel para a
caracterizacdo da orientagdo sexual de A. Vale dizer, é impossivel qualificar a orientag¢dio
sexual de A sem tomar como fundamento o sexo da pessoa escolhida ( em relagio ao sexo
de A).
Nao se diga, outrossim, que inexiste discriminagdo sexual porque prevalece tratamento
igualitario para homens e mulheres diante de idéntica orientagdo sexual ( de recusa a
certo beneficio, hipoteticamente, para homens e mulheres orientados homossexualmente ).
A tese peca duplamente, na medida em que busca justificar uma hipotese de discriminagdo
sexual ( homossexualismo masculino, v.g. ) invocando outra hipétese de discriminagdo
sexual ( homossexualismo feminino, p. ex. ).
Alids, nesse sentido, decidiram a Suprema Corte do Canadad ( Symes v. Canada, 1993 ) e a
Suprema Corte dos Estados ( Loving v. Virginia, 1967 ). A primeira asseniou que
“discrimination cannot be justified by pointing to other discrimination” (uma
discriminacdo néio pode ser justificada apontando-se para outra);a segunda rejeitou a tese
de que inexiste discriminacéo pelo fato de a lei permitir a todos de mesma raca o
casamento e proibir, também a todos, o casamento inter-racial: ‘the fact of equal
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application does not immunize a statute from the very heavy burden of justification which
the Fourteenth Amendment has traditionally required of state statutes drawn according to
race'( o fato da aplicagdo igual ndo imuniza a legislagdo do pesado onus da justificag@o
cuja 14° Emenda tem tradicionalmente requerido de leis estaduais relativas a raga ). Os
precedentes a partir de agora invocados, provenientes do direito internacional e
estrangeiro, foram extraidos da obra de Robert Wintemute, Sexual Orientation and Human
Rights, Oxford, Clarendon Press, 1995; do mesmo modo, incorporada substancialmente
nesta fundamente¢do sua linha argumentativa ).
A Suprema Corte do Hawai, por sua vez, acolheu expressamente as razdes ora expendidas,
decidindo que a discriminagdo sexual ( Baehr v. Lewin, 1993 ). No mesmo ano, a Corte de
Apelacdes da Califérnia decidiu ( Engel v. Worthington ) que a recusa de um editor
quanto a inclusdo da foto de um casal homossexual em livro de recordacdes constituia
discriminagdo sexual.
O direito canadense possui outros precedentes nesse sentido ( considerando a
discriminagdo por orientagdo sexual como espécie do género discriminagdo sexual ).
Exemplos disso sdo as decisdes em University of Saskatchewan v. Vogel ( 1983, caso em
que se recusava a Richard North, companheiro de Chris Vogel, beneficio em plano
dentdrio ) e em Bordeleau v. Canada ( 1989, onde se concluiu que ‘discrimination based
on sex also covers discrimination involving sexual orientation’ - discriminagdo com base
no sexo também alcanga discriminacdo envolvendo orientagdo sexual ).
Contra toda essa logica, alguém poderia alegar que o constituinte, ao vedar a
discriminagdo sexual, ndo deseja ai incluir a discriminagdo por orientagdo sexual. Tal
objeciio ¢é totalmente superada em se tratando de hermenéutica juridica. Refutando a
objecdo, transcrevo os ensinamentos de Carlos Maximiliano: ‘A lei ndo brota do cérebro
do seu elaborador, completa, perfeita, como um ato de vontade independente, espontdneo.
Em primeiro Iugar, a propria vontade humana é condicionada, determinada; livre na
aparéncia apenas. O individuo inclina-se, num ou noutro sentido, de acordo com seu
temperamento, produto do meio, da hereditariedade e da educagdo. Cré exprimir o que
pensa; mas esse proprio pensamento é socializado, é condicionado pelas relagdes sociais
e exprime uma comunidade de propositos’(...). Parece oportuno aclarar, sem refolhos, ndo
constituir privilégio dos adeptos da filosofia positiva contempordanea o combate ao sistema
que se empenha na pesquisa da vontade do prolator de uma norma juridica. De fato,
comtistas e spenceristas ofereceram um fundamento mais, para repelir a concepg¢do
estreita da exegese; porém ndo ficam isolados no seu modo de compreender a
Hermenéutica. Por outras razdes, adiante especificadas, racionalistas e tedlogos também
se insurgem contra a teoria decrépita. (...) ‘Quantos fatores atuam até surgir o conceito
definitivol Em uma das forjas da lei, no parlamento, composto, em regra, de duas
cimaras, fundem-se opinides miiltiplas, o conjunto resulta de fracbes de idéias,
amalgamadas; cada representante do povo aceita por um motivo pessoal a inclusdo da
palavra ou frase, visando a um objetivo particular a que a mesma se presia; ha acordo
aparente, resultado de profundas contradicdes’. {(...) 'Se descerem a exumar o pensamento
do legislador, perder-se-do em um bdratro de dividas ainda e mais inextricavels do que as
resultantes do contexto. Os motivos, que induziram alguém a propor a lei, podem ndo ser
os mesmos que levaram outros a aceitd-la. Ndo parece decisivo o fato de haver um
congressista expedido um argumento e ndo ter sido este combatido; a urgéncia, a
preocupagdo de ndo irritar um orgulhoso cuja colaboragdo se deseja, ou cuja obstrugdo
ao projeto se receia; (...) mil fatores ocasionais podem concorrer para um siléncio
forcado; dai resultaria a falsa aparéncia de concretizar uma, frase, emenda ou discurso as
razdes do voto no plendrio, a intengdo predominante, a diretriz real da vontade da
maioria. (..) A vontade do legislador ndo serd a da maioria dos que tomam parte na
votagdo da norma positiva; porque bem poucos se informam, com antecedéncia, dos
termos do projeto em debate; portanto, ndo podem querer o que ndo conhecem. A bgfse de
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todo o trabalho do exegeta seria uma ficgdo: buscaria uma vontade possivel, agente, ativa
no passado e as conclusdes logicamente decorrentes desse intento primitivo. (...)
Entretanto, a letra perdura, e a vida continua; surgem novas idéias; aplicando-se o0s
mesmos principios a condi¢des sociais diferentes; a lei enfrenta imprevistas criagoes
econdémicas, aspiracbes triunfantes, generalizadas no pais, ou no mundo civilizado; ha
desejo mais veemente de autonomia por um lado, e maior necessidade de garantia por
outro, em conseqiiéncia da extensdo das relagdes e das necessidades do crédito. Forga é
adaptar o direito a esse mundo novo aos fenomenos sociais e economicos em
transformagdo constante, sob pena de ndo ser efetivamente justo - das richtige Recht, na
expressdo feliz dos tudescos’. (Op. Cit., excertos dos n’ 23/28).

Ainda que néo se aceite a qualificagdo da discriminagdo por orientagdo sexual como
espécie do género discriminagdo sexual, ndo ha razdo que, Juridicamente, legitime a
adogdo de tratamento diferenciado a homossexuais, com relacdo ao dispensado a
heterossexuais, tendo em mira o caso concrelo.

Esta sentenca foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em acordao relatado
pela Juiza Marga Barth Tessler, publicado da Revista deste tribunal, ano 10, n° 32, p. 72 e seguintes
(doc. 5). Os trechos da ementa que tratam do mérito da ag@o estdo aqui reproduzidos:

Administrativo, Constitucional, Civil e Processual Civil. justica Federal. Justica do
Trabalho. Competéncia. Auséncia de intervencdo do Ministério Prublico. Nulidade.
Inocorréncia. Aplicagdo do art. 273 do CPC na  senten¢a. Mera irregularidade. Unido
Estavel entre pessoas do mesmo sexo. Reconhecimento. Impossibilidade. Vedagdo do
pardgrafo 3°do art. 226 da Constitui¢do Federal. Inclusdo como dependente em plano de
sauide. Viabilidade. Principios constitucionais da liberdade, da igualdade e da dignidade
humana. Art. 273 do CPC. Efetividade a decisdo judicial. Caugdo. Dispensa.

(.)

5. Mantida a sentenca que extinguiu o feito em relagdo ao pedido de declaragdo da
existéncia de unido estavel entre os autores, pois, pelo teor do pardgrafo 3°do art. 226 da
Constituiciio Federal de 1988, tal reconhecimento so é vidvel quando se tratar de pessoas
do sexo oposto; logo, néio pode ser reconhecida a unido em relagdo a pessoas do mesmo
sexo.

6. A recusa das rés em incluir o segundo autor como dependente do primeiro, no plano de
satide PAMS e na Funcef, foi motivada pela orientagdo sexual dos demandantes, atitude
que viola o principio constitucional da igualdade que proibe discriminagdo sexual.
Inaceitavel o argumento de que haveria tratamenio igualitario para todos o0s
homossexuais (femininos e masculinos), pois isso apenas reforca o cardter
discriminatério da recusa. A discriminagéo néo pode ser justificada apontando-se outra
discriminacdo.

7. Injustificavel a recusa das rés, ainda, se for considerado que os contratos de seguro-
saiide desempenham um importante papel na drea econémica e social, permitindo o
acesso dos individuos a  varios beneficios. Portanto, nessa drea, os contratos devem
merecer interpretacdo que resguarde os direitos constitucionalmente assegurados, sob
pena de restar inviabilizada a sua fungdo social e econémica.

8. No caso em andlise, estdo preenchidos os requisitos exigidos pela lei para a percepedo
do beneficio pretendido: vida em comum, lagos afetivos, divisdo de despesas. Ademais,
ndo hd que alegar a  auséncia de previsio legislativa, pois antes mesmo de serem
regulamentadas as relagées concubindrias, jé eram concedidos alguns direitos a
companbheira, nas relagdes heterossexuais. Trata-se da evolugdio do Direito, que, passo a
passo, valorizou a afetividade humana abrandando os preconceitos e as formalidades
sociais e legais. ‘
9. Descabida a alegagdo da CEF no sentido de que aceitar o autor como dependente de
seu companheiro seria violar o principio da legalidade, pois esse principio, hoje, ydo é
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mais tido como simples submissdo a regras normativas, e sim sujei¢cdo ao ordenamento
Jjuridico como um todo; portanto, a doutrina moderna o concebe sob a denominagdo de
principio da juridicidade.
10. Havendo comprovada necessidade de dar-se imediato cumprimento a decisdo judicial,
Justifica-se a concessdo de tutela antecipada, principalmente quando ha reexame
necessario ou quando ha recurso com efeito suspensivo. Preenchidos os requisitos para a
concessdo da medida antecipatoria, autoriza-se o imediato cumprimento da decisdo. No
caso em andlise, estdo presentes ambos os requisitos:  a verossimilhanca é verificada
pelos proprios fundamentos da decisdo; o risco de dano de dificil repara¢do esta
caracterizado pelo fato de que os autores, portadores do virus HIV, ja comegam a
desenvolver algumas das chamadas "doengas oportunistas”, sendo evidente a necessidade
de usufruirem dos beneficios do plano de saiide. Ademais, para os autores o tempo, é
crucial, mais que nunca, o viver e o lutar por suas vidas. O Estado, ao monopolizar o
poder jurisdicional, deve oferecer as partes uma solugdo expedita e eficaz, deve
impulsionar a sua atividade, ter mecanismos processuais adequados para que sejd
garantida a utilidade da prestagdo jurisdicional.
()

12. Apelagdes improvidas.

No dia 7 de abril de 2000 esta decisdo foi mantida pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
noticiado pela home-page do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (doc. 6)

_5 DO DIREITO DO(A) COMPANHEIRO(A) HOMOSSEXUAL PODER TER SUA
UNIAO ESTAVEL RECONHECIDA

Nio se pode simplesmente fechar os olhos para nossa propria sociedade e ignorar que existem
incontaveis casais de homossexuais vivendo todas umas vidas juntas, constituindo familia, bens e todo
um legado, que ¢ algo natural do ser humano, independentemente de sua orientago sexual.

Todavia, ao se fechar os olhos, ignora-se por completo um ramo da sociedade, e,
principalmente, viola-se a Constituigdo.

Por isso, entendemos que a Lei referida é inconstitucional, uma vez que restringe o direito a
unido estavel somente para casais heterossexuais.

Diz o artigo 1° da referida Lei
Art. 1° E reconhecida como entidade familiar a convivéncia duradoura, piblica e continua, de um
homem e uma mulher, estabelecida com objetivo de constituicdo de familia.

Nobres Ministros, tal fato seria 0 mesmo que restringir a unido estavel somente para brancos,
ou negros, ou vedar, de alguma forma, qualquer natureza do ser humano.

A homossexualidade ha muito tempo deixou de ser considerada uma doenca, sendo tida como
apenas como um modo de ser.

Desta forma, a tnica explicagdo para a restrigdo do direito a unido estavel para homossexuais
seria a religido. Todavia, nossa Constituigdo prevé taxativamente que nosso Estado ¢ laico, regido pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos.

Infelizmente, entende-se que um direito humano fundamental esta sendo desrespeitado pela
Carta magna: o direito a unido estavel, e a todas as implicagdes que dela decorrem.
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A garantia constitucional é algo importantissimo neste caso. Nio se pode esperar cinco anos
por uma decisio judicial uma vez que o direito aos homossexuais de serem companheiros
reconhecidos pelo estado € liquida e certa.

A Lei reguladora da uniao estavel, desta forma, deve ser declarada inconstitucional, €
modificada no sentido de se excluir a expressio “de um homem e de uma mulher” para “entre
quaisquer pessoas, ainda que do mesmo sexo”.

As Nagdes Unidas, ja ha bastante tempo, reconhecem que o casamento ¢ algo de direito para
pessoas, ainda que do mesmo sexo.

Muitos paises, tais como Holanda, ja garantem pleno direito aos casais homossexuais, dentre
eles casamento civil e adogao.

Por estar nossa Jurisprudéncia tio rica em julgados progressistas, nao ha mais por que vedar

este direito aos homossexuais, sendo que tal ato representa preconceito e fere violentamente a
Constitui¢do Federal.

Nobres Ministros, a diferenca entre “sociedade de fato” e “unido estavel” como se sabe, €
bastante sutil. O direito a sociedade de fato, por entendimento majoritario, ja € devido aos
homossexuais, ainda que dependam do principio do livre convencimento do juiz.

Desta forma, depara-se com sujeitos e pegas processuais carregados do mais triste preconceito,
usando nomes e expressdes repugnantes para se referirem aos homossexuais.

Tudo isso gera um desgaste ao qual as Autoras entendem ser desnecessario. Representara ao
Brasil um avanco sem tamanho o direito & unifo estavel para pessoas do mesmo sexo.

Ataca-se diretamente nossa Carta Magna, dizendo que, por muitas vezes, ¢ um conjunto de
normas programaticas. As Autoras nio acreditam em tal fato, uma vez que 0 dever de fazer a
Constituicdo “funcionar”, assim como o poder, emana do povo.

Uma vez que todas as leis devem estar em compasso com O principio da Igualdade, vedando
discriminagdes, faz-se justo o presente ADIN

6 DOS METODOS DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAIS - DA
CONCRETIZACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL
Nio obstante existirem divergéncias com relagdo ao methor método de interpretagdo das
normas constitucionais9, ha um consenso entre os constitucionalistas acerca da insuficiéncia do
chamado método hermenéutico-classico - que propugna que a Constituigdo deve ser interpretada da
mesma forma que uma lei, ou seja, exclusivamente a partir das regras de interpretagdo gramatical,
logica, historica e sistematica.

Konrad Hesse defende o método de concretizagio das normas constitucionais, a partir do qual
“ o conteado da Constituicio deve ser determinado sob a inclusdo da ‘realidade’ a ser ordenadal0 .
Ou seja, ¢ impossivel uma interpretagdo da norma constitucional fora da existéncia historica concreta.

° Ernst-Wolfgang Bockerforde, em sua obra “Escritos sobre Derechos Fundamentales” {Baden-Baden:
Nomos Verl.-Ges., 1993, p. 15), elenca alguns métodos: Método Tépico orientado & resolugdo de problemas;
Interpretagiio Constitucional orientada as ciéncias da realidade no sentido de SMEND e o Miétodo de
Interpretacdo Hermenéutico-Concretizador defendido por Hesse e F. Miller.

" ob.cit., p. 61
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Deste modo, o Ex-Presidente do Tribunal Constitucional Alemao desenvolve os conceitos de “
programa da norma ”, que esta, no essencial, contido no texto da norma a ser concretizada. Para a

defini¢do do programa da norma tem a sua importancia os métodos de interpretagdo tradicionais (
histérico, genético e sistematico ).

Porém, é também fundamental a delimita¢do do “4mbito da norma”, que sio os fatos da vida
concretos, que possibilitam, em especial nos casos “em que se trata da relag@o entre varias normas (por
exemplo, na limitagio de direitos fundamentais), uma resolucdo sobre a base da coordenagdo material
das respectivas condigdes de vida ou dmbitos de vida € uma exposi¢ao dos pontos de vista materiais
que sustentam essa coordenagdol1”.

Adotando a hermenéutica hessiana, deve-se proceder a delimitagio tanto do dmbito quanto do
programa da norma. Quanto ao Ambito da norma a realidade posta ¢ a existéncia de milhares de
casais homossexuais masculinos e femininos, que possuem uma vida afetiva em muito semelhante a
uma relagio heterossexual: fidelidade reciproca, vida em comum no mesmo domicilio e mutua
assisténcia ( estes so os deveres dos conjuges casados, na forma do art. 231 do Cdédigo Civil, com
excecdo do sustento dos filhos ).

Segundo a Revista Veja, em matéria publica em 16/02/2000, os dados mais confiaveis até hoje
sobre 0 numero de gays sio os do relatério Kinsey, detalhado levantamento sobre a sexualidade
americana feito na década de 40. Segundo o trabalho, de 10% da populagdo masculina adulta sio
homossexuais durante toda a vida. Outros 13% sio predominantemente homossexuais, mas se
relacionam com pessoas do sexo oposto.

No ambito da norma deve ser considerado ainda o fato de que, ao contrario dos casais
heterossexuais, a morte de um dos companheiros homossexuais segurados da Previdéncia leva ao
completo desamparo do companheiro sobrevivente ou que reste solto. A imprensa tem noticiado casos
em que com a morte de um dos companheiros, parentes do falecido acabam recebendo toda a heranca
e, por conseguinte, também teriam direito & pensdo previdenciaria, mesmo que a relacdo, sob o mesmo
domicilio, tenha durado décadas.

De outro lado, para a delimitagic do programa da norma observaremos os métodos
tradicionais de interpretagéo, a comegar pelo método gramatical.

Nesse sentido estabelece o § 3° do art. 226 da Constitui¢io: “ é reconhecida a unido estavel
entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento”.

Como se vé, o dispositivo em questdo ndo exclui os casais homossexuais para o fim de
reconhecimento da unidio estavel. Embora ndo haja uma previs@o expressa destas rela¢Ses, também néo
ha proibi¢do do seu reconhecimento.

De outro lado, impde-se o uso do método de interpretacdo sistematica, o qual possibilita a
realizagdo do principio da unidade da Constitui¢fio, que proibe a aplicagdo isolada de uma norma
constitucional e exige uma interpretagdo da norma em conexao com as outras normas constitucionais
de tal modo que as contradigdes com outras normas sejam evitadas. Nesse sentido Konrad Hesse assim
se manifesta acerca do principio da unidade da Constitui¢io :

“ A conexdo e a interdependéncia dos elementos individuais da Constitui¢do, fundamentam
a necessidade de olhar nunca somente a norma individual, sendio sempre a conexdo total

" Konrad Hesse, Ob. Cit., p. 64/65
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na qual ela deve ser colocada; todas as normas constitucionais devem ser interpretadas de
tal modo que as contradi¢des com outras normas constitucionais sejam evitadas’ 12.

Portanto, uma interpretagio do § 3°. em conjunto com o principio da igualdade (art. 5°,, caput),
com a proibi¢do de discriminagdo por motivo de orientagdo sexual (art. 4°._ IV) e com o fato de que os
dispositivos constitucionais que tratam dos beneficios de pensdo por morte nao permitem nenhuma
discriminagdo, seria o suficiente para reconhecer a instituigao da unido estavel aos homossexuais.

Obviamente, que em considerando o principio da unidade da constitui¢do, ndo seria possivel
fazer esta extensio se houvesse norma excluindo expressamente os casais homossexuais da unio
estavel. Nesse caso haveria uma violagdo aos direitos humanos sob uma oOtica jusnaturalista ou
jusinternacionalista, mas do ponto de vista do sistema positivo patrio, em uma abordagem positivista,

seria uma norma juridica, assim como também seria juridica uma norma que proibisse o casamento
entre brancos e negros.

Portanto, sob o ponto de vista de direito de familia, a norma do § 3° do art. 226 da CF/88 ndo
exclui a unido estavel entre homossexuais.

7 A DOGMATICA SOBRE A RESTRICAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Sendo indubitaveis que os direitos aqui defendidos sdo direitos fundamentais, quer pela

violagdo do principio da igualdade, quer pela previsdo do direito a previdéncia social como direito

fundamental social (art. 6° da Constituigdo), cumpre analisar a doutrina e Jurisprudéncia desenvolvida
sobre os limites as limitagdes aos direitos fundamentais.

Na Alemanha a Jurisprudéncia, especialmente do Tribunal Constitucional Federal, desenvolveu
o principio de que a limitagio de direitos fundamentais, inclusive quando a limitagio esta
expressamente reservada ao legislador ( direitos fundamentais com reserva de lei ) somente pode ser
levada a cabo de acordo com o principio da proporcionalidade: a limitagdo dos direitos
fundamentais somente podem ser levadas a cabo até onde resulte apropriado, necessario e proporctonal

em sentido estrito, em ordem a consecucio de um fim justificivel de interesse piblico formulado
pela lei limitadoral3.

Deste modo, as limitacdes aos direitos fundamentais somente sao admissiveis se a finalidade da
lei limitadora ¢ a realizagio de um outro direito fundamental. Por exemplo, n@o obstante a liberdade do
comércio ser um direito fundamental, a lei amitude estabelece restrigdes sanitarias ao comércio de
alimentos, tendo em vista a protegdo do direito fundamental a saade.

Deste modo, no caso concreto, caso fosse impossivel uma interpretagdo constitucional

extensiva da instituto da unifio estavel, a restrigio do legislador deveria ser cotejada com algum direito
fundamental.

Como nio ha direito fundamental que socorra uma restrig@o legislativa nestas hipoteses ( talvez
tio-somente sentimentos desarrazoados e discriminatérios, incompativeis com o Estado de Direito
racional ), seria inconstitucional, também por violagdo ao principio da proporcionalidade, tal restrigdo.

Gilmar Ferreira Mendes14 desenvolve estas questdes a luz da Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, merecendo ser colacionada a passagem de votos proferido pelo Ministro Rodrigues

2 Ob. Cit., p. 65
3 Bsckerforde, ob. Cit.,, p. 102
' Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Sdo Paulo: Celso Bastos Editgf, 1998, p.
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Alckmin, na Rp. N. 930:
“4inda no tocante a essas condigbes de capacidade, ndo as pode estabelecer o legislador
ordindrio, em seu poder de policia das profissdes, sem atender ao critério da
razoabilidade, cabendo ao Poder Judicidrio apreciar se as restri¢des sio adequadas e
Jjustificadas pelo interesse puiblico, para julgd-las legitimas ou nio”.

8 DA EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA NO RECONHECIMENTO DA RELA CAO
DE COMPANHERISMO ANTES MESMO DA PREVISAO EXPRESSA EM LEI

Em um contexto historico, pode-se observar a evolugdo que a legislagdo sofreu com relagdo ao
rol de beneficiados da Previdéncia Social. Da analise de leis e decretos ja revogados, depreende-se o
esforco que o legislador imprimiu na tentativa de acompanhar os fendmenos sociais. E, mesmo quando
as normas juridicas nio eram capazes de atingir a velocidade com que transformava-se a sociedade, os
nossos Tribunais, formados de magistrados imbuidos do mais agugado espirito de justica, procuravam
aplicar as normas de acordo com o clamor social.

O Decreto 1.918, de 27 de agosto de 1937, que regulamentou o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios, assim dispds em seu art. 22 ao tratar dos beneficiarios:

“Art. 22 — Para os efeitos do presente regulamento, sdo considerados beneficiarios, na
ordem das alineas seguintes, desde que dependam economicamente do associado:
a) a mulher, ou o marido invdlido, e os filhos, de qualquer condicdo, menos de 18 anos ou
invalidos;
b) a mde, ou o pai invdlido;
c) os irmdos menores de 18 anos ou invdlidos;
d) na falta dos beneficidrios acima especificados, qualquer pessoa expressamente
designada a qual, se for do sexo masculino, deverd ser menor de 18 anos ou invadlida”

A alinea “d” do artigo acima transcrito inaugurou a possibilidade dos associados designarem
qualquer pessoa como beneficiado, na auséncia dos demais, que a este preferiam.

Ja a Lei 3.807/60, em seu art. 11, permitiu que o segurado designasse qualquer pessoa como
beneficiario, frente a uma declaragdo de dependéncia.

Assim dispunha o referido artigo:
“Art. 11 (..)
§ 1° O segurado podera designar, para fins de percepgdo de prestagdes, uma pessoa que

viva sob sua dependéncia econémica, inclusive a filha ou irmd maior, solteira, viuva ou
desquitada.

A referida declaragio era requisito expressamente previsto em lei, sem o qual, € esta era a
intencdo do legislador, nio poderia ser concedido o beneficio.

Entretanto, percebe-se que a Jurisprudéncia passou a reconhecer o direito das companheiras a
pensdo por morte mesmo que ndo houvesse a declaragéo de dependéncia. A época, assim posicionava-
se o extinto TFR:

EMENTA: Beneficio Previdencidrio — Pensdo — A¢dio proposta pela companheira, esposa
eclesidstica do segurado , casado mas separado da mulher que se encontrava em lugar
ignorado, ndo tendo atendido a citagdo por edital. Convivéncia sob o mesmo teto, por
mais de vinte anos, com o nascimento de um filho. Dependéncia econémica comprovada.
Incidéncia da legislagdo nova, mais benigna, para igual tratamento aos dependentes.
Designacdio post mortem (Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973, artigo 23, § 49..
Procedéncia da acdo. Honordrios de advogado fixados em 20% (vinte por cento) sobre o
valor da causa.
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Remessa ex officio. Apelagdo. Confirmagdo da sentenga, quanto ao mérito. Reforma, em
parte, para cdlculo dos honordrios sobre o valor da condenagdio. (Codigo de Processo
Civil, artigo 20, § 39 — (Acorddo da apelagdo, relator Ministro Corréa Pina, fls. 106)

Importante ressaltar alguns trechos do voto do eminente relator:
“(...) Independentemente dos dispositivos legais mais novos, os direitos da companheira
vinham sendo construidos pela jurisprudéncia.
Ha mais de vinte anos, na condi¢do de advogado ou desembargador da Bahia,
festemunhamos ou participamos de questdes civeis em que a decisdo final deferiu meacdo
& companheira, na base de que o patriménio deixado pelo concubino resultara do trabalho
comum de ambos. -
Também vimos a concessdo de saldrios pelo trabalho e servicos domésticos da
companheira, apés a morte do esposo de fato , para evitar-lhe o desamparo e a miséria.
Na Previdéncia Social, a legislag@o, combinada com o entendimento dos intérpretes, tem
evoluido no mesmo rumo assecuratorio.
Ja a antiga redagdo da lei n° 3.807/60 dava ensejo a que o companheiro previsse futuro
melhor para a mulher que participara de seus dias. O art. 11, no § 1° autorizava a
possibilidade de designagdo de pessoa que vivesse na dependéncia economica do
segurado, para o fim de perceber a pensdo, na falta dos dependentes legais, como
impunha o pardgrafo 2°. A Jurisprudéncia, de sua vez, sempre entendeu que na auséncia
de designacdo, pudesse ser feita prova de vida em comum e, conseqiientemente, da
manutengdo da companheira.
Na espécie, portanto, nio é necessdrio invocar-se a Lei n° 5.890 de 8 de junho de 1973,
posterior ao falecimento do contribuinte, para deferir-se a autora o beneficio pretendido,
desde que os autos atestam, com clareza, a vida em comum por mais de vinte anos e a
dependéncia econémica, como marido e mulher. (...)” (Embargos em Apelagao Civel n°
40.556/ SP — Min. Relator Amarilio Benjamin - Embargante: INPS; Embargada:
Sebastiana de Jesus - 26.10.1978)

Desta forma, independentemente de previsdo legal, a extinta Corte entendia que a prova de vida
em comum, qualquer que fosse, superava o requisito taxativo da lei.

O Decreto-Lei n° 66, de 21 de novembro de 1966, alterando as disposi¢des da Lei 3.807/60
trouxe uma importante inovagdo, demonstrando que a legislagdo previdenciaria buscava adequar-se as

situagdes reais. A nova redagio dada ao art. 11 da Lei 3.807/60 trouxe em seu paragrafo 4° o seguinte
texto:

“Art. 11- (.)
§ 4° - Ndo sendo o segurado civilmente casado, considerar-se-a tacitamente designada a
pessoa com que se tenha casado segundo rito religioso, presumindo-se feita a declaragdo
prevista no pardgrafo anterior.”

Desta forma, o entendimento dos Tribunais, que aproximava-se muito mais da realidade social,
somente mais tarde foi incorporado a legislagao.

Cabe citar, ainda, outra decisdo do extinto TFR, que transparece a linha de pensamento seguida

por este Tribunal:
EMENTA: Penséo Previdencidria. Seu deferimento a esposa eclesiastica que conviveu por
quase trinta anos com o segurado falecido, nascendo cinco filhos da Unido. Evidenciada a
dependéncia econdmica na hipdtese, ndo ha como deixar de aplicar o Dec-Lei 66766,
embora editado em data posterior ao 6bito do de cujos, tendo em vista o cardter,

eminentemente social da legislacdo previdencidria. Embargos Infringentes rejeitados por
unanimidade.
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Do voto do relator, ressalta-se este trecho:

(...) E certo que na data do o6bito do esposo — 3-7-60, fl. 5 — vigorava, como argiii o INPS e
foi também invocado pelo douto voto vencido, o Decreto n° 26.778 de 14-7-49 que, no art.
34, § 3° somente admitia a inscri¢do, pelo segurado, de pessoa que vivesse sob sua
dependeéncia, na falta de beneficidrios legais. '

Contudo, néo consideramos que o dispositivo constitua obice ao deferimento da pensdo.
Se a norma previa a hipotese, mesmo condicionada, pode-se interpretativamente, ajustd-la
ao entendimento vitorioso que se formou posteriormente, na
Jjurisprudéncia.(...)”"(Embargos em Apelagdo Civel n° 41.625/ RJ — Min. Relator Amarilio
Benjamin - Embargante: INPS; Embargada: Aurea de Souza - 31.05.1979)

Com o advento da Lei 5.890, de 8 de junho de 1973, outro avango foi possivel constatar. A
nova redacio dada ao ja referido art. 11, trouxe em seu inciso I a tdo esperada referéncia a
companheira:
“Art. 11 Consideram-se dependentes do segurado, para efeitos desta Lei:
I — a esposa, o marido invdlido, a companheira, mantida ha mais de 5 (cinco) anos, os
filhos de qualquer condi¢do, menores de 18 (dezoito) anos ou invdlidos, e as filhas
solteiras de qualquer condicdo, menores de 21( vinte e um) anos ou invdlidas.

()"

Além disso, a referida Lei ainda trouxe inovagdes para companheira, sendo alterado a LOPS
em seu art. 23. O § 5° deste artigo recebeu a seguinte redag@o:
“Art. 23(..)
§ 5° - A companheira designada concorrera com os filhos menores havidos
em comum com o segurado, salvo se houver expressa manifestacdo em contrario.”

Na aplicacdo da referida norma, mais uma vez a Egrégia Corte demonstrou a adequagao de suas
decisdes com as situagdes que ocorriam no dia a dia. Transcreve-se abaixo alguns exemplos:

EMENTA : Previdéncia Social. Concubina. Reversdo de Pensdo — Se quando do
falecimento do segurado, ndo podia a companheira concorrer com 0s filhos advindos da
unido more uxcrio e se é certo que , ao perderem eles o direito ao beneficio, ja se
encontrava em vigor a Lei n® 5.890/73, que alterou diversos artigos da LOPS, e o RGPS de
1973 ( Decreto n° 72.071/73 ) passando a ser admitida tal concorréncia. E de julgar-se
cabivel a reversdo, a seu favor, da pensdo que até entdo vinha sendo deferida a seus
filhos. Na interpreta¢do das leis previdencidrias, ndo hd como esquecer-se o sentido
social que possuem” ( AC n° 50.525, Min. Relator Aldir Guimardaes Passarinho, Terceira
Turma do TFR, DJ 21.6.78)
EMENTA: Previdéncia Social. Deve reverter integralmente a companheira do dia em que
os filhos do segurado atingiram a idade de dezoito (18) anos, ainda que o obito do mesmo
associado haja sido anterior ao Decreto — Lei n® 66/66 e a Lei n® 5.890/73. Construgdo
jurisprudencial erigida a base da eqiiidade, tendo em vista a natureza alimentar do
beneficio previdencidrio. Embargos rejeitados.

Do voto do Relator, pode-se extrair significativa passagem:

“(..) A Lei n° 3.807/60, em sua primitiva redagdo, presumia a dependéncia economica em
relacdo ao conjuge e filhos do segurado (arts. 11, inciso I e 13) e s0 admitia a
concorréncia na hipotese excepcional prevista no pardgrafo tinico do art. 12 (...)

Entretanto, por influxo da realidade social, refletida em cada espécie concreta submetida
a sua apreciagdo, o Judicidrio sempre se pos na vanguarda do jus scriptum. Deste modo,
construiu a sua jurisprudéncia a base da egiiidade e estendeu a companheira o direito de
concorrer com os filhos _do_segurado. dispensando efeito de percepgdo do _seguro
previdencidrio, contanto que comprovadas a_convivéncia more uxorio e a depefidéncia
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econdmica, situa¢des estas que vieram a receber o selo legislativos tempos depois, com a
entrada em_vigor do decreto-Lei n°66/66 e da Lei n° 5.890/73. (..)" (Embargos na

Apelagio Civel 45.666 — R}/ Sessdo Plenaria TFR — Relator Min. Anténio Torredo Braz,
29.04.80)

Pode-se notar, diante da evolugdo legislativa acima exposta, e da analise da jurisprudéncia a
época, que as decisdes judiciais foram marco fundamental, posto que retratavam o clamor da sociedade
em determinada matéria.

Ao lado das decisdes pioneiras da Justica Federal no Rio Grande do Sul, em 1° instdncia e do
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, acima referidas, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
também tem despontado como uma Corte inserida dentro da realidade emergente das relagdes
homossexuais, o que vem a exigir um tratamento igualitario com os heterossexuais.

No dia 17 de junho de 1999 a Qitava Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul decidiu pela competéncia das Varas de Familia para julgar situa¢des que envolvem separagdes dos
casais formados por pessoas do mesmo sexo ( copia do acorddo — doc. 8 ):
REIACOES HOMOSSEXUAIS. COMPETENCIA PARA  JULGAMENTO DE
SEPARACAO DE SOCIEDADE DE FATO DOS CASAIS FORMADOS POR PESSOAS
DO MESMO SEXO.
Em se tratando de situagdes que envolvem relagdes de afeto, mostra-se competente para o
Julgamento da causa uma das varas de familia, a semelhanca das separagdes ocorridas

entre casais homossexuais. Agravo provido. (Al n° 599075496, Rel. Des. Breno Moreira
Mussi)

9 DA EXTENSAO DE BENEFICIOS — DOS DIREITOS SOCIAIS DERIVADOS

Configurada a quebra da isonomia na questdo sob analise exsurge as indagac¢des acerca da
possibilidade de extensdo de beneficio da unido estavel as pessoas ou classe de pessoas excluidas do
grupo de beneficiarios.

A doutrina alem3 e a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemio denominam de direitos
derivados a prestagio aqueles direitos sociais previstos e regulamentados em lei que sdo subtraidos a
determinada pessoa ou grupo de pessoas em ofensa ao principio da igualdade.

Ha um consenso na doutrina e jurisprudéncia alemd quanto ao reconhecimento de um direito
subjetivo pliblico a prestagdo social nestas hipoteses. Ou seja, quando a lei ou um ato administrativo
exclui determinadas pessoas do gozo do beneficio, surge prejudicado o direito subjetivo, que gera um
direito para buscar no Judiciario um provimento que condene o poder publico a concessdo do beneficio
que lhe foi negado.

No Brasil, diversos juristas tem-se manifestado no mesmo sentido. Citamos José¢ Afonso da
Silva: .

“ Sao inconstitucionais as discriminagdes ndo autorizadas pela Constituicdo. O ato
discriminatorio é inconstitucional. Ha duas formas de cometer essa inconstitucionalidade.
Uma consiste em outorgar beneficio legitimo a pessoas ou grupos, discriminando-os
Javoravelmente em detrimento de outras pessoas ou grupos em igual situagdo. Neste caso,
ndo se estendeu as pessoas ou grupos discriminados o mesmo tratamento dado aos outros.

-O ato ¢ inconstitucional, sem duvida, porque feriu o principio da isonomia. O ato é,
contudo, constitucional e legitimo, ao outorgar o beneficio a quem o fez. Declara-lo
inconstitucional, eliminando-o da ordem juridica, seria retirar direitos legitimamente
conferidos, o que ndo ¢é funcdo dos wibunais. Como entdo resolver a
inconstitucionalidade da discriminagdo?. Precisamente estendendo o beneficlo aos

Av. Dr. Altino Arantes n°. 83 — Vila Clementino — CEP — 04042-030 — Fone — 55899764/507232, —-



AIESSP — ASSOCIACAO DE INCENTIVO A EDUCACAO E SAUDE DE SAO PAULO
Defensoria Homossexual de Sdo Paulo

discriminados que o solicitarem ao Poder Judicidrio, caso por caso.” (DA SILVA, José
Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. P. 231)

" EMENTA : Recurso Extraordindrio. Constitucional. Auto-aplicabilidade do art. 40, par.
3, da CF. Beneficio da pensdo por morte. A garantia insculpida no art. 40, par. 5, da
Constituicido Federal e de eficicia imediata. O preceito constitucional, sem distinguir,
concede o beneficio por morte na totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido. A parte final do dispositivo constitucional - "até o limite estabelecido em lei,
observado o disposto no paragrafo anterior" - ndio constitui 6bice a frui¢do do beneficio,
vez a locugdo diz respeito ao limite de remuneragdo dos servidores publicos, estatuido no
art. 37, IX, da Constituicdo Federal. Fditada lei que implique outorga de direito aos
servidores em atividade, esse repercute no campo patrimonial dos aposentados e
pensionistas, posto que ao legislador ordindrio ndo e dado introduzir temperamentos a
igualdade. Recurso extraordindrio conhecido e provido. "(RE 179.646-4, STF, SEGUNDA
TURMA, Relator MIN. PAULO BROSSARD, Data da decisdo 13/09/1994, DJU
26/05/1995, p. 15.168).

" EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROVENTOS.
ISONOMIA ENTRE ATIVOS E INATIVOS. 1. O constituinte de 1988 ao estabelecer, no
paragrafo quarto do artigo quarenta da Constitui¢do Federal, a revisdo dos proventos, na
mesma data e na mesma medida, toda vez que se modificar a remuneragdo dos servidores
em atividade, abrangendo vantagens e beneficios posteriormente concedidos, significa
que, mesmo quando a lei esquece os inativos como querendo afasta-los do direito ao modo
de remunerar o servidor ativo, ela nada e, pois contraria, inquestionavelmente, o preceito
constitucional. II. De tal modo, ainda que a lei tenha extinguindo uma vantagem, instituido
nova ou introduzido outra formula de calcula-la no que respeita ao servidor em atividade,
o aposentado tem o indeclinavel direito de absorvé-la. Portanto, se os impetrantes foram
aposentados com vencimentos e vantagens que eram proprias daqueles que exerciam
cargos de DAS, tudo o que se modificou para mais quanto aos ocupantes de cargos de
DAS, em atividade, deve integrar o patriménio remuneratorio dos inativos. Pelo "texto
atual basta que haja qualquer sorte de mudanca no estado do servidor na ativa,
decorrente ou ndo de alteragdo do poder aquisitivo da moeda. Tal acréscimo deveria
necessariamente incidir também nos proventos dos inativos"."(MS 4.092-4, STJ, NAO
CONSTA, Relator MIN. JESUS COSTA LIMA, Data da decisdo 10/08/1995 DJU
04/09/1995, PAGINA 27792).

" EMENTA: ADMINISTRATIVO. MILITAR. EXTENSAO DA INDENIZACAO DE QUE
TRATA A LEI 6.924/81 AOS MILITARES DO SEXO MASCULINO. ISONOMIA.

- Ndo guardando o beneficio de que trata a Lei 6.924'81 rela¢do com a natureza do
servigo prestado pelo corpo feminino da reserva da Aerondutica, deve o mesmo ser
estendido aos militares do sexo masculino que estejam em situagdio idéntica em face do
principio da isonomia consagrado no art. 5° da Constituicdo Federal.- Recurso ndo
provido. Sentenca confirmada.”(TRF- 2° Regido. AC90.02.20512/RJ. REL.: Juiz Clélio
Erthal. 1° Turma. Decisdo: 16/12/91.DJ 2 de 12/03/92, p. 5.267.)

A situagdo apresentada nestes autos tratar-se-ia exatamente de um direito derivado a prestagio
social, mais especificamente de um direito derivado a previdéncia social. Assim, caso ndo fosse
possivel reconhecer e aplicar o instituto da unido estavel aos homossexuais, o que levaria a
inconstitucionalidade parcial do inciso II € § 5° do art. 8°. da Lei 10828/90, na parte que excluisse os
homossexuais ao gozo do beneficio, a discriminagdo perpetrada por este artigo geraria um direito
derivado social, de cunho prestacional, com base nos arts. 201, I e V (direito a cobertura do evento

morte) e 5° caput (principio da igualdade), & obteng@o dos beneficios previdenciarios de que foram
excluidos.
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10 DA COMPROVACAO DA RELACAO DE COMPANHERISMO
Ao se reconhecer a relagio de companherismo, primeiro passo para a unido estavel poderia
levar a uma alegagiio de falta de critérios para o reconhecimento desta situaggo.

Todavia, os critérios deverdo ser exatamente os mesmos dos necessarios para um casal
heterossexual, a luz do art...do Codigo Civil

11 DA LEGITIMIDADE DA ASSOCIACAO DE INCENTIVO A EDUCACAO E SAUDE
DE SAO PAULQO — AIESSP E DA ASSOCIACAQ DA PARADA DO ORGULHO DOS GAYS,
LESBICAS, BISSEXUAIS E TRANGENEROS DE SAQ PAULO - APOGLBTSP PARA A
PROPOSITURA DESTA ACAO

A AIESSP — ASSOCI ACAO DE INCIENTIVO A EDUCACAO E SAUDE DE SAO DE
PAULO E A ASSOCIACAO DA PARADA DO ORGULHO DOS GAYS, LESBICAS,
BISSEXUAIS E TRANSGENEROS DE SAO PAULO sdo entidades que visam a defesa do

direito das minorias sexuais no Ambito nacional, conforme fica claro nos estatutos juntados aos
autos. '

Este Egrégio Tribunal, em sessdo plenaria de 28 de agosto de 2003, ao julgar a ADI no
2.874-GO, Relator o eminente Ministro Marco Aurélio, reconheceu, por unammldade de votos, a
legitimidade ativa de Associagdes como a CONAMP, para a propositura de agdo direta de
inconstitucionalidade, como entidade de classe de &mbito nacional, nos termos do art. 103, inciso
IX, da Constitui¢io da Republica. In verbis:

Ementa

“4CAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEGITIMIDADE -
ASSOCIACAOQ NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO -
CONAMP. A Associagio Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP,
entidade de classe de @mbito nacional, é parte legitima para ajuizar acio direta de
inconstitucionalidade que vise a atender a qualquer dos objetivos sociais previstos no
artigo 2° inciso IIl, do Estatuto - defesa dos principios e garantias institucionais do

Ministério Publico, independéncia e autonomia funcional, administrativa, financeira e

orcamentdria e parimetros do exercicio das fungdes. LEGIT. IMIDADE — ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS

MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO — CONAMP — ATO POR MEIO DO QUAL

FOI CRIADA A FIGURA DO PROMOTOR AD HOC. A Associacdo Nacional dos

Membros do Ministério Piblico — CONAMP tem legitimidade para atacar ato mediante

o qual criada, por C orregedoria-Geral de Justica, a figura do promotor ad hoc.
MINISTERIO PUBLICO - PROMOTOR AD HOC - IMPROPRIEDADE
CONSTITUCIONAL. A criacio, por Corregedoria-Geral da Justica, da figura do
promotor ad hoc conflita com o disposto nos artigos 127, § 2°, 128, cabega, pardgrafos e
inciso I, e 129, §§ 2° e 3°, da Constituicio da Republica. Inconstitucionalidade da alinea
“e” do artigo 196 da Consohda;ao dos Atos Normatives da Corregedoria Geral da

Justica do Estado de Goids. ]

Requerente: ‘ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINIST ERIO

PUBLICO - CONAMP (CF 103, 0IX)

Requerido : CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS

O Tribunal, por decisdo uninime, julgou procedente a agio e declarou a
inconstitucionalidade da letra “e” do artigo 196 da Consolidagio dos Atos Normativos

da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Goids, introduzida pelo Provimento n’

002, de 12 de margo de 2003. Votou o Presidente, o Senhor Ministro Mauricig Corréa.
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Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Carlos Velloso. - Plenario, 28.08.2003. -
Acorddao, DJ 03.10.2003. ”

12 DA JUSTICA GRATUITA

Foi requerido no presente feito os beneficios da Justica Gratuita para a Requerente,
pois trata-se de Associa¢io ( ONG ) sem fins lucrativos e, que nio pode arcar com o valor da
sucumbéncia e dos recolhimentos de taxas.

Sendo assim, esta amparada pela Lei n°. 1050/60 e, em especial pelo art. 4°. da
referida Lei, requerendo desde ja os beneficios da Justi¢ga Gratuita para a Requerente.

13 DO PEDIDO DE SUSPENSAQ LIMINAR
A Lei atacada encontra-se em pleno vigor, sendo a violagdo de direitos algo que ja acontece ha
muitos anos, caracterizando o periculum in mora e o fumus boni iuris, com preceitos que violam
diretamente a Constitui¢do Federal, sendo notorio o prejuizo de dificil reparagdo aos homossexuais.

A relevancia juridica da questdo, relativa as inconstitucionalidades apontadas, revela-se
pelos proprios fundamentos acima expostos.

Por outro lado, a fumaga do bom direito em prol das Associagdes proponentes € manifesta e
esta a revelar a plausibilidade juridica das inconstitucionalidades aqui aventadas.

Quanto a urgéncia, concernente a suspensdo do artigo impugnado, basta lembrar que a nova
norma estd a atingir imediatamente todos os homossexuais € levando-se em consideragdo o
Relatério Kinsey, estamos falando em 10% da populagdo e que pode ser muito mais, coloca em
risco também a vida em questdo de desespero.

Ademais, como bem sabe essa colenda Corte Suprema, na hipotese de ser negada a liminar
ora pleiteada e de vir a ser julgada, como se espera, procedente a presente acdo, os beneficiados
por este feito poderdo estar passando por necessidades o que pode ser sanado.

Dai a conveniéncia e a urgéncia da concessdo da liminar para a suspensdo da norma
questionada, que ora se requer.

O referido Diploma Legal atacado, encontra-se em pleno vigor, a violag¢do do direito dos
homossexuais € objetivo, ja que se materializa em ato normativos e concretizados, presentes estdo
o fumus boni iuris e o periculum in mora com preceitos que contrariam flagrantemente a
Constituigdo da Republica, sendo notério o prejuizo de dificil reparagdo com a necessidade que
possam passar, além da tortura psicologica de todos que tem orientagdo homossexual, sem falar no
prejuizo para a cidadania, com prejuizo de dificil reparago.

Sendo assim Requer a V.Exa. a concessdo da liminar para a
suspensdo da norma questionada, que ora se requer, para que se determine a ré que proceda A
INAPLICABILIDADE do disposto no art. 235 do decreto Lei 1001/67. Notifique-se a ré para que
preste informagdo no prazo legal. Apds, dé-se vista ao Ministério Piblico Federal € caso assim ndo
entenda V.Exa. que se determine que a Unido Federal se abstenha de aplicar os efeitos do art. 235
do Decreto Lei 1001/69 aos funcionarios das for¢as armadas até julgamento final da lide.

a) Sendo assim, requer-se a suspensdo liminar do artigo 1° da norma atacada. Concedida a liminar, -
requer-se sejam oficiados os Orgdos necessarios.
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Tendo em vista todo o exposto, as Associagdes proponentes pedem, depois de apreciado seu pedido de
suspensdo liminar de eficacia do artigo ora impugnado, sejam colhidas as informagdes de praxe e,

apos, seja dada vista dos autos aos Senhores Advogado-Geral da Unido e Procurador-Geral da
Republica.

Pede, finalmente, seja julgada procedente esta agdo, declarando-se a inconstitucionalidade do artigo 1°
da Lei n°® 9278/96, impedindo assim, violagdo da Constituigio Federal e dos direitos dos requerentes
por ser medida de JUSTICA!

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Sdo Paulo, 10 de setembro de 2004.

Fadagpmrancpehs By \@J&QQVMT@@@O\/
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