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CONCLUSAO

Faco estes autos conclusos, em 17 de dezembro de 2009,
a MM. Juiza Federal da 20° Vara, Exma. Sra.
Dra. Ritinha Alzira Mendes da Costa StevensQn..

. P
Téqnigdu lciériojtfh R
r} RF

202 Vara Federal Civel SP

ACAO CIVIL PUBLICA

Processo n° 2009.61.00.024482-3

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réus: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR (ANS) e OMINT
SERVICOS DE SAUDE LTDA

Vistos, em decisao.

Ajuizou o Ministério Pablico Federal (MPF) esta Agao Civil
Pablica (ACP), com pedido de antecipagcdo de tutela, pleiteando, em sintese,
determinagdo para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a empresa OMINT
SERVICOS DE SAUDE LTDA viabilize a inclusdo de companheiros(as)
homossexuais como dependentes dos titulares de planos de salde por ela
comercializados, bem como para que a ANS fiscalize, de forma eficiente, o
cumprimento dessa determinagéo, penalizando eventual descumprimento. Requer a
imposicdo de multa diaria, para cada um dos réus, no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais) por homossexual ndo atendido pela OMINT SERVICOS DE SAUDE LTDA.

Alega o d. Parquel, em resumo, que nossa/
assim como Tratados Internacionais pelo Brasil ratificados, consagr,
em todos os seus aspectos — o que inclui a sexual — além da -dig
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idade do ser
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humano, como valor absoluto, assim como veda qualquer forma de discriminagéo,
inclusive em razéo do sexo. Cita, entre outras disposigdes, o art. 3°, IV, da Lei Maior.

Menciona numerosos precedentes jurisprudenciais, no
sentido da tese que defende.

Ante os termos do art. 2° da Lei n° 8.437/92, foi determinada
a citacdo dos réus, com a concessdo do prazo de 72 (setenta e duas) horas para
apresentacdo de manifestacio prévia.

A ANS manifestou-se sobre o pedido de tutela, conforme
peticdo juntada as fls. 64/106. Alega, preliminarmente, a falta de interesse
processual. No mérito, sustenta que a efetividade da fiscalizagdo dependerd da
denuncia de pessoas interessadas; que seria inviavel a aplicacdo de eventuais
sangbes administrativas, considerando a necessidade de prévio procedimento
administrativo; que ndo é possivel editar normas reguladoras e fiscalizar seu
cumprimento, no exiguo prazo de 60 (sessenta) dias.

As fls. 167/170, esta juntada a manifestaco da ré OMINT
SERVICOS DE SAUDE LTDA, em que sustenta que a inclusdo de dependente do
mesmo sexo do titular do plano de salide encontra 6bice normativo, em especial, no
art. 2° da Resolugdo CONSU 14, de 04 de novembro de 1998; que o ordenamento
juridico patrio ndo reconhece a unido homoafetiva como entidade familiar, conforme
art. 226, § 3°, da Constituigdo da Republica de 1988, e art. 1723, do vigente Cédigo
Civil. Alega, ainda, que a Lei n°® 9.656/98 e os regulémentos da ANS néo prevéem tal
obrigacéo.

Assim, brevemente relatados, vieram-me os autos
conclusos.

Passo a decidir.

Preliminarmente, desacolho a alegagéo da ANS de falta de

interesse processual, em razdo de ndo haver dentncia a ela formulada, bem como _

qualquer prova de sua omissédo no dever de fiscalizar a OMINT. De fato, a questdo

processual do autor.

em exame ainda nio se encontra dirimida, o que justifica pleyn te/ o interesse
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Passo ao exame do pedido de antecipagao da tutela.

A antecipagao da tutela jurisdicional, prevista no artigo 273
do Cédigo de Processo Civil - CPC, com a redacdo que Ihe foi dada pela Lei n.°
8.952/94, pressupde a ocorréncia das condigdes declinadas no capuf e, pelo menos,
um dos seus incisos.

“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar,
fotal ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga
da alegacéo e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacéo; ou

Il - figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propésito protelatério do réu.”

Nesta fase do processo, convenco-me da verossimilhanca
das alegacgdes do autor.

As disposigbes legais e constitucionais que protegem a unido
estavel entre homem e mulher aplicam-se, por analogia, a unifo estavel
homossexual, uma vez que se constata lacuna da lei, nesse particular.

De outro angulo, vejamos o que diz o art. 201, inc. V, da
Constituicdo da Republica:

‘Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e afendera, nos
termos da fei, a:

V - pensédo por morte do segurado, homem ou
conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no

Entendo que a interpretacdio desse artigo — gUe ndo
discrimina o tipo de unido afetiva a que se refere — deve se proceder»er’h harmonia
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com o principio constitucional maior da isonomia, consagrado, enfaticamente, no
caput do seu art. 5°, verbis:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

.................................................................................................

Ainda, deve tal interpretagdo harmonizar-se com o disposto
no artigo 3°, inc. {V, da Lei Maior, que repudia toda a forma de preconceito, verbis:

‘Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

......................................................................................

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Sobre o tema, cito texto de autoria da MM Juiza Federal
Marcia Hoffmann do Amaral e Silva Turri, extraido do artigo publicado no Jornal da
AJUFESP, sob o titulo “O AMOR QUE NAO QUSA DIZER SEU NOME”:

“E certo, inicialmente, que o inciso V do artigo 201 da
Constituicdo da Republica assegura a penséo por morte do segurado,
homem ou mulher, também ao companheiro ou companheira, sem entrar em
pormenores. Em oulras palavras, a Carla de 1988 néo diz s6 sera objeto de
protegéo securitaria a relagéo entre o segurado e sua companheira ou entre
a segurada e seu compenheiro, nem delegou ao legislador ordinério a tarefa
de preencher eventual lacuna na conformacéao do fato regulado.”

Embora o referido artigo 201 disponha sobre a Previdéncia
Social, é notdrio que seus mandamentos servem de guia ac julgador, na. aplicatao
dos direitos consagrados constitucionalmente aos cidadéos, na hipg&t%una
da norma, pois as razées para decidir, em ambas as situagbes — qi'i;eit a penséao.du

direito a inclusdo em plano de saude, na condigdo de dependente de}u ar de
mesmo sexo — sao similares. .
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Recorde-se que a utilizagdo da analogia esta consagrada,
prioritariamente, no art. 4° da Lei de Introdugcao ao Codigo Civil {(LICC), como recurso
para preenchimento de lacuna, na hipotese de omissdo legislativa — cujo teor
transcrevo a seguir — assinalando ao Juiz ndo € dado eximir-se de decidir € que a
LICC & norma de sobredireito, aplicando-se até na interpretagdo da Constituigdo
Federal.

LEl DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL BRASILEIRO,
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942:

‘Art. 4. Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, 0s costumes e os principios gerais de direito.”

Finalmente, a jurisprudéncia dos nossos Tribunais vem
consagrando o direito de companheiros homossexuais, que tenham vivido em unido
estavel, ao beneficio de penséo, em caso de falecimento de um deles. Os principios
(inclusive constitucionais) que norteiam esses acorddos sdo 0s mesmos por mim
adotados, na presente decisao.

Cito, a propdsito, as ementas dos seguintes julgados:

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. RELACIONAMENTO  HOMOAFETIVO.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO.  MINISTERIO
PUBLICO. PARTE LEGITIMA. |

1 - A teor do disposto no art. 127 da Constituicdo Federal, "
O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
Jjurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do
regime democratico de direifo e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.” In casu, ocorre reivindicagdo de pessoa, em prol de
tratamento igualitario quanto a direitos fundamentais, o que induz a
legitimidade do Ministério Pablico, para intervir no processo, comg

() |
3 - A pensdo por morte é : "o beneficio p, ﬂ Ciario devido
ao conjunto dos dependentes do segurado fa!ec;‘inck)/—%hamada familia
previdenciaria - no exercicio de sua atividadg _ou-nao ( neste caso, desde
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que mantida a qualidade de segurado), ou, ainda, quando ele ja se
enconlrava em percepcdo de aposentadoria. O beneficio é uma prestacgéo
previdenciaria contfinuada, de carater substitutivo, destinado a suprir, ou pelo
menos, a minimizar a falla daqueles que proviam as necessidades
econdmicas dos dependentes. " (Rocha, Daniel Machado da, Comentarios a
lei de-beneficios da previdéncia social/Daniel Machado da Rocha, José
- Paulo Baltazar Junior. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora:
Esmafe, 2004. p.251).

(...)

5 - Diante do § 3° do art. 16 da Lei n. 8.213/91, verifica-se
que o que o legislador pretendeu foi, em verdade, ali gizar o conceito de
entidade familiar, a partir do modelo da unido estavel, com vista ao direito
previdenciario, sem excluséo, porém, da relagdo homoafetiva.

()

7 - Ndo houve, pois, de parte do constituinte, exclusao
dos relacionamentos homoafetivos, com vista a produgao de efeitos no
campo do direito previdenciario, configurando-se mera lacuna, que
devera ser preenchida a partir de outras fontes do direito.

8 - Qutrossim, o préprio INSS, tratando da matéria, reguiou,
através da Instrugdo Normativa n. 25 de 07/06/2000, os procedimentos com
vista a concessdo de beneficio ao companheiro ou companheira
homossexual, para atender a determinagdo judicial expedida pela juiza
Simone Barbasin Fortes, da Terceira Vara Previdenciaria de Porto Alegre, ao
deferir medida liminar na A¢ao Civil Publica n°® 2000.71.00.009347-0, com
eficacia erga omnes. Mais do que razoavel, pois, estender-se tal orientagéo,
para alcancar situacées idénticas, merecedoras do mesmo tratamento

9 - Recurso Especial ndo provido.”

(STJ, REsp 395904 / RS, Fonte DJU 06.02.2006, p. 365,
Relator Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA) (negritei)

“ADMINISTRATIVO. PENSAQ POR MORTE DE SERVIDOR
PUBLICO. REGIME DE UNIAO ESTAVEL. COMPANHEIRO
HOMOSSEXUAL. DIES A QUO. CORREGCAO MONETARIA. JUROS DE

MORA.
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- Rejeitadas as preliminares de impugnagao da oitiva da
testemunha Maria Vandelina dos Santos e de desentranhamento dos
documentos juntados as fis. 80/83 dos autos.

- A interpretacdo que vém sendo consolidada pelos
nossos Tribunais defende a otica de que ndo se deve ignorar os
principiés norteadores da Lei Maior, que consagram a igualdade em

- seu artigos 3° IV e 5° em detrimento da discriminagdo preconceituosa.
' - Independentemente das teses enunciadas pelos
diversos pretorios, é unissono o repudio da jurisprudéncia patria a
negativa aos companheiros homossexuais dos direitos que séo
ordinariamente concedidos aos parceiros de sexos diversos.

- O companheiro homossexual concorre igualmente
com os demais dependentes referidos no art 16, inciso I, da Lei
8.213/91.

- A UFSC deve arcar com as parcelas vencidas da pensédo
desde o requerimento de habilitagdo do companheiro na via administrativa
ou, ha auséncia desta, a partir do ajuizamento da agao.

- Os valores a serem pagos deverdo ser corrigidos
monetariamente desde a data em que se fornaram devidos. Definida a
utilizagdo do INPC, e, caso seja extinto esse indexador, pelo que vier a
substitui-lo.

- Sendo a presente agéo ajuizada apos o inicio da vigéncia
da MP 2.180-35/01, devem incidir juros legais de mora a taxa de 12% ao
ano, por forga do art, 406 do novo Cddigo Civil, c/c art. 161, §1°, do CTN,
desde a data da citagdo inicial (art. 405, do Novo Cédigo Civil).”

(TRF da 4* Regiio, AC - APELACAO CIVEL Processo:
200272000014221/SC , Fonte DJU: 05/07/2006, p. 668, Relatora VANIA
HACK DE ALMEIDA) (negritei)

Presente, portanto, a verossimilhanca das alegac¢des.
Evidente o pericufum in mora por tratar-se de direitc a saude.

Ante o exposto, DEFIRO A ANTECIPACAO DA TUTELA,
para determinar & empresa OMINT SERVICOS DE SAUDE LTDA que, no-pfazo de
60 (sessenta) dias, proceda & inclusido, definitivamente, de compénheirosfas)
homossexuais como dependentes dos titulares de planos de salde r ela
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comercializados, observados, porém, os mesmos requisitos para a admissao, na
qualidade de dependente, de companheiro ou companheira que comprove unido
estavel com o titular do plano. Deverdo, pois, antes do vencimento do aludido prazo,
ser adotados pela OMINT as providéncias que se fagcam necessarias, a alteragdo
das minutas de seus contratos € demais documentos, de modo a assegurar o direito
ora deferido. Quanto a ANS, determino que inicie a fiscalizagdo que lhe cabe, em
relagdo a OMINT e quanto ao cumprimento desta medida liminar, no prazo de 60
(sessenta) dias.

Intimem-se, com urgéncia, vale dizer, no plantgo.

Séo Pau}g.zfl’é‘defgzempr
//’/ ya /‘

Rlp}N’HA A.M.C. STEVENSON
Juiza Federal
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