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1. RELATORIO:

OBJETO DA AGAO. Trata-se de agdo ordinaria ajuizada por
A.C.G., substituida no curso do feito, por SUCESSAO DE A.C.G. contra o
GEAP - FUNDACAO DE SEGURIDADE SOCIAL e UNIAO FEDERAL, em que
se almeja provimento jurisdicional para que, inclusive em sede de antecipacao
de tutela, seja declarada "a Sra. N.G.J. como dependente e beneficiaria da
requerente" (fl. 13), bem como para que seja "declarada a dependéncia da Sra.
N.G.J. em relacdo a Requerente, requer, outrossim a CONDENACAO das Rés
na inscricdo desta junto a estas, para que possa usufruir todos os direitos
enquanto dependente da Autora;" (fl. 13).

PETICAO INICIAL. Diz a parte autora que é funcionaria publica
federal e que, em 27/09/2005, formulou requerimento administrativo para
inclusao de sua companheira (homoafetiva), Sra. N.J.R., como dependente/
beneficiaria junto ao requerido, apresentando contracheque, carteira de
identidade, CPF, averbacao de divoércio, declaracdo equiparada a de unidao



estavel de cartério, comprovante de enderego, atestado de Obito do ex-
cOnjuge. Refere que a primeira requerida forneceu a autora um 'termo de
Designacado de Beneficiario', para que fosse declarada a qualificagcdo da
beneficiaria e fosse assinado o requerimento. Refere, todavia, que apds a
tramitacdo do processo para a designagao de beneficiario, a Requerida, em
14/10/2005, indeferiu o pleito, sob o argumento de 'ndo ter nenhum
embasamento legal'. Aduz que vive com sua companheira homoafetiva ha mais
de 15 (quinze) anos e que diante do indeferimento, ndo lhe restou outra
alternativa que nao a de vir postular perante o Judiciario. Refere que a relagao
homoafetiva equipara-se a unido estavel. Diz que o tema em questado ja é
amplamente discutido no meio juridico, ja que as mudangas sociais e de
comportamento devem ser acompanhadas pelas normas legais. Cita trechos
de artigo da Desembargadora Maria Berenice Dias, intitulado "Direito
Fundamental a Homoafetividade". Sustenta violagdo ao Principio da Isonomia.
Tece consideragdes sobre o reconhecimento da unidao homoafetiva por outros
entes. Transcreve precedentes jurisprudenciais. Pede antecipag¢ao dos efeitos
da tutela para que as rés sejam "intimadas a inscreverem a companheira da
Requerente N.G.J., na condigdo de beneficiaria - companheira, da Autora" (fl.
12). Por fim, pede a procedéncia da acao "DECLARANDO A SRA. N.G.J. como
Dependente e Beneficiaria da requerente" (fl. 13) e para que seja "Declarada a
Dependéncia da Sra. N.G.J. em relacdo a Requerente, requer, outrossim a
CONDENACAO das Rés na inscricdo desta junto a estas, para que possa
usufruir todos os direitos enquanto dependente da Autora," (fl. 13). Com a
inicial, junta documentos (fls. 14-31).

ANDAMENTO. Por este Juizo, a fl. 33, foi deferida a AJG e
determinada a intimacdo da parte autora para correcdo do poélo passivo no
tocante ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude/RS, que € desprovido de
personalidade juridica, tratando aparentemente de 6rgédo interno da Unido
Federal. A fl. 37, a parte autora pede a correcdo do pdlo passivo para
Ministério da Saude. A fl. 38, por este Juizo, foi novamente esclarecido que a
parte deve direcionar a agcado contra a Unido, porque também o Ministério ndo
tem personalidade juridica prépria. A fl. 41, a parte autora requereu o
redirecionamento contra a Unido. A fl. 43, por este Juizo, foi recebida a
emenda, postergado o exame do pleito antecipatério e determinada a citagao
das rés.

CONTESTAGAO DA UNIAO. Regularmente citada, a Unido
contestou (fls. 47-58). Preliminarmente alega impossibilidade juridica do
pedido, ja que é pleiteado deferimento de beneficio ndo previsto. Argumenta
ser caso de litisconsércio necessario, devendo ser citada a Sra. N.J.R. para
que manifeste sua vontade. No mérito, sustenta pela improcedéncia da agéo, ja
que o pleito, em seu entender, ofenderia ao principio da legalidade, na medida
em que exige da Administragdo comportamento estranho a lei. Aduz que o
Poder Judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, além de examinar a
conformacdo dos atos administrativos com a lei, ndo pode exigir da
Administracdo, comportamento alheio as normas legais e principios
constitucionais. Transcreve os arts. 216 e 217 da Lei 8.112/90. Salienta que a
Magna Carta prevé apenas a unido estavel entre pessoas de sexo oposto,
transcrevendo o § 3° do art. 226 da CF/88. Cita, ainda, os arts. 1° e 8° da Lei



9.278/96. Refere que a "impossibilidade de se atender ao pedido da autora,
néo reside no fato de se estar procedendo a uma discriminagdo, mas sim,
reside na auséncia de regramento juridico para o casamento em tela. Nado ha
base legal para o tipo de parceria que a demandante indica, para que a
Administragdo proceda a pretensa inclusgo." (fl. 52). Alega que tanto a
Constituicdo como as leis infraconstitucionais registram que o casamento e a
unido estavel devem se dar entre um homem e uma mulher. Diz que mesmo
que fosse possivel deferir o pleito da parte autora, ndo houve comprovacgéo da
referida unido homoafetiva. Cita precedentes jurisprudenciais. Diz que o pleito
de antecipagao de tutela deve ser indeferido por auséncia de comprovacgao.
Junta documentos (fls. 59-80).

CONTESTAGAO DA GEAP - FUNDAGCAO DE SEGURIDADE
SOCIAL. Regularmente citada, a Fundagdo ré contestou (fls. 85-99).
Preliminarmente alega impossibilidade juridica do pedido, ja que é pleiteado
deferimento de beneficio ndo previsto. No mérito, sustenta pela improcedéncia
da acdo. Diz que a legislagdo ndo regulamentou a unido entre pessoas do
mesmo sexo. Diz que se trata de questdo que pode gerar enorme inseguranga
juridica para a Fundacgao, por nao haver qualquer limitagdo quanto ao numero
de relagcbes com pessoas do mesmo sexo, podendo essa auséncia de
regulamentacdo, gerar o absurdo de ser requerida a inscrigdo de varios
companheiros de uma mesma pessoa no plano, sob a alegagdo de uniao
estavel, o que definitivamente é vedado. Diz que isso ndo esta previsto nem
em leis, nem na sua regulamentacdo interna. Diz que a relagdo para ser
considerada unido estavel, deve ser entre um homem e uma mulher, em
convivéncia duradoura, publica, continua e com o objetivo de constituicdo de
familia, ndo restando comprovado nenhum desses requisitos. Sustenta pelo
indeferimento do pleito de antecipagdo de tutela. Junta documentos (fls.
100-273).

ANDAMENTO. Por este Juizo, as fls. 274-275, foi deferido o
pleito de antecipagdo de tutela e determinada a intimacdo das partes. As fls.
280-283, a Unido interpds agravo retido. A fl. 285, a ré GEAP disse néo ter
mais provas a produzir; as fls. 287-305, a ré GEAP noticiou a interposi¢ao de
agravo de instrumento. A fl. 308, a Unido informa que foi cumprida a deciséo,
juntando documento (fl. 309-312). As fls. 314-319, foi juntada comunicagéo
eletronica oriunda do TRF42R, informando o indeferimento do pedido de efeito
suspensivo, relativamente ao agravo. A fl. 320, por este Juizo, foi recebido o
agravo retido e determinada vista ao agravado para resposta. A fl. 322, verso,
foi certificada a ndo-manifestacdo da parte autora. A fl. 323, foi determinada a
intimac&o do réu GEAP, que intimado, manifestou-se a fl. 327, informando nao
ter outras provas, todavia, em sendo entendido pela producao de provas, pede
a designagcao de data para oitiva de testemunhas a serem arroladas
oportunamente. A fl. 330, foi juntada manifestacdo de N.J.R., informando o
falecimento da autora A.C.G., ocorrido em 12/12/2006, e querendo a sua
habilitagdo como sucessora de A.. Junta documentos (fls. 331-332). As fls.
335-336, a ré GEAP reitera sua manifestacido anterior e requer a extincdo do
feito sem julgamento de mérito, face ao 6bito da autora e por se tratar de direito
personalissimo. A fl. 339, foi juntada manifestagcdo de N.J.R. requerendo a
producdo de prova testemunhal. As fls. 341-344 e 346-349, foi juntada



manifestacdo de N.J.R., apresentando réplica a contestagao; as fls. 353-354,
foi apresentado o rol de testemunhas. As fls. 356-357, a Unido diz ndo ter mais
provas a produzir, diz ser caso de extincdo face ao falecimento da autora ou de
improcedéncia da acdo, face & ndo-comprovacgdo da unido. As fls. 359-372,
foram juntadas as pecas do agravo. A fl. 373, por este Juizo, foi deferida a
habilitacdo requerida a fl. 330, determinando a oitiva das testemunhas no Juizo
Deprecado. A fl. 378, a Unido manifestou sua ciéncia. As fls. 394-408, foi
juntada a carta precatéria cumprida. A ré GEAP manifestou-se, as fls. 415-416,
sustentando a inexisténcia de comprovacao do vinculo. As fls. 418-419, a parte
autora manifestou-se, sustentado que o depoimento das testemunhas
corrobora com a alegacgao inicial e a documentagdo juntada, ndo restando
duvidas em relagao a existéncia da unido homoafetiva. A Unido manifestou-se
a fl. 424, requerendo a improcedéncia da acao por falta de comprovacao das
alegacoes.

CONCLUSAO. Nzo havendo mais provas a serem produzidas,
vieram os autos conclusos para sentenca. E o relatério. Decide-se.

2. FUNDAMENTAGAO:

QUANTO A PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO ARGUIDA PELAS RES. Alegam as rés que o pedido é juridicamente
impossivel porque é pleiteado deferimento de beneficio ndo previsto. A analise
desta preliminar, em verdade, se confunde com o proprio mérito da acgao, e
como tal sera analisada. Por isso, rejeita-se a referida preliminar.

QUANTO A PRELIMINAR LEVANTADA PELA UNIAO DE SER
CASO DE LITISCONSORCIO NECESSARIO, DEVENDO SER CITADA A
SRA. N.J.R. PARA QUE MANIFESTE SUA VONTADE. Esta preliminar resta
prejudicada, porque a Sra. N.J.R. veio aos autos na qualidade de sucessora da
autora, falecida. Por isso, resta prejudicada a referida preliminar.

QUANTO AO MERITO. Entende-se que assiste razdo a parte
autora, na mesma linha ventilada por este Juizo, em sede de apreciagcdo do
pleito de antecipagao dos efeitos da tutela, nos seguintes termos:

Sobre o requerimento de '‘concessao de tutela antecipada,
para que independentemente da oitiva das Empresas-Rés, sejam estas
intim inscreverem mpanheir R rente N.G.J.. n

condicdo de beneficiaria - companheira, da Autora.'. (fl. 12). Diz a parte
autora, funcionaria publica federal, que, com objetivo de incluir sua
companheira como dependente/beneficiaria, postulou, em 27.09.2005,
requerimento de designagédo de beneficiaria. Diz que 'para tanto apresentou,
copia autenticada de toda a documentagao exigida pela Requerida, veja: a)
Contracheque; b) Carteira de ldentidade; c) CPF; d) Averbagao de Divorcio; e)
declaracédo de Unido estavel de cartério; f) comprovante de enderego; Qg)
atestado de obito do ex-cénjuge.'. (fl. 03). Diz que 'apresentou ainda coépia
autenticada dos documentos de identidade da beneficiaria e comprovante de



endereco.'. (fl. 03). Diz que, inobstante, 'apds toda a tramitacdo do processo
para designacéo de beneficiario, a Requerida em 14/10/2005, sob o argumento
de que 'por nédo ter nenhum embasamento legal', indeferiu o pedido da
Requerente.'. (fl. 03). Diz, ainda, que vive esta relagcdo homoafetiva ha mais de
15 (quinze) anos. Esta Julgadora, a fl. 43, sob o entendimento de que 'ha fatos
relevantes que devem ser esclarecidos antes da apreciagao da antecipacao de
tutela requerida, que dizem, fundamentalmente, com matéria fatica,
registrando-se que a propria parte autora protesta pela produgado de todos os
meios de prova em direito admitidos, em especial, prova oral e documental.',
postergou a apreciacdo do pedido de antecipagédo para apos vinda resposta
das partes rés. A Unido ofertou a sua resposta as fls. 47-58 e a GEAP -
Fundacdo de Seguridade Social, entidade fechada de previdéncia
complementar, as fls. 64-70, ndo tendo nenhuma delas levantado qualquer
irresignacao de natureza fatica. A irresignagao das rés funda-se unicamente em
matéria de direito. Neste interim, n&o tendo controvérsia sobre a veracidade
dos fatos alegados pela parte autora (efetiva relagdo homoafetiva existente
entre a parte autora e a Sra. N.G.J.), é de ser deferido o pedido de antecipagéo
de tutela, adotando-se como razbes de decidir as constantes do seguinte
precedente do TRF4R: 'ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PENSAO
POR MORTE. UNIAO HOMOSSEXUAL. RECONHECIMENTO DA
SOCIEDADE DE FATO. APLICACAO DO PREVISTO NO ART. 217, |, 'C' DA
LEI 8.112/90 POR ANALOGIA A UNIAO ESTAVEL. PRINCIiPIOS
CONSTITUCIONAIS. JUROS MORATORIOS DE 1% AO MES. VERBA
ALIMENTAR. - A sociedade de fato estabelecida entre homossexuais merece
tratamento isondmico ao dispensado as unides heterossexuais em respeito aos
principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e o da
promocdo do bem de todos sem preconceito ou discriminacdo. - O
reconhecimento da sociedade de fato permite a aplicagdo do art. 217, I, 'c',
como pedida na inicial destes autos, embora nao caracterizada a unido estavel,
sob pena de discriminagcdo sexual, interpretando-o de forma analdgica e
sistematica. (...)'. (AC n° 2001040102737128, Quarta Turma, Relator
Desembargador Federal Edgard A. Lippmann Junior, data da decisao:
17.02.2002). Por essas razdes, defere-se o pedido de antecipagao da tutela
requerida pela parte autora.", conforme item 1 das fls. 274-275 destes autos.

Nada veio aos autos que pudesse alterar o posicionamento inicial,
exarado por este Juizo, por ocasido do exame perfunctério da lide, onde foi
deferida a antecipacao de tutela pretendida pela parte autora. Ao revés, as
provas produzidas posteriormente (prova testemunhal - fls. 394-408), vem ao
encontro dessa argumentagao, bem como se verifica que a referida decisao foi
confirmada pelo TRF da 42 Regido (fls. 359-372), cujas razdes utilizados no
voto da Juiza Vania Hack de Almeida, servem de reforco para decidir a
presente, in verbis:

"Quando da apreciacido do pedido de efeito suspensivo, assim me
manifestei:

'(...) Discute-se acerca do reconhecimento da condicdo de
companheiro de servidor publico para fins de inclusdo de dependente/
beneficiaria junto a requerida, decorrente de uniao estavel mantida com pessoa
do mesmo sexo.



A principal insurgéncia recursal da GEAP, ora agravante, é de que
a relagcdo homoafetiva caracterizada no caso dos autos ndo se enquadra no
conceito de unido estavel admitida pela Carta Magna no § 3.° do art. 226 e pela
Lei 9.278/96.

A despeito de tal alegagéo, tenho que a decisado foi prolatada nos
conformes dos Principios da Legalidade e Igualdade, evidenciados nos art. 5° e
37 da Constituicao Federal.

A interpretacdo que vém sendo consolidada pelos nossos
Tribunais defende a 6tica de que néo se deve ignorar os principios norteadores
da Lei Maior, que consagram a igualdade em seu artigos 3.°, IV e 5.° em
detrimento da discriminagcdo preconceituosa. Por certo € que,
independentemente das teses enunciadas pelos diversos pretorios, € unissono
o repudio da jurisprudéncia patria a negativa aos companheiros homossexuais
dos direitos que sdo ordinariamente concedidos aos parceiros de sexos
diversos.

Colaciono, a titulo ilustrativo, os seguintes precedentes desta
Corte:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. ABRABGENCIA NACIONAL DA DECISAO.
HOMOSSEXUAIS. INSCRICAO DE COMPANHEIROS COMO
DEPENDENTES NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. (...) 5. O
principio da dignidade humana veicula parametros essenciais que devem ser
necessariamente observados por todos os 6rgaos estatais em suas respectivas
esferas de atuacdo, atuando como elemento estrutural dos proprios direitos
fundamentais assegurados na Constituicdo. 6. A exclusdo dos beneficios
previdenciarios, em razdo da orientagcdao sexual, além de discriminatéria, retira
da protecdo estatal pessoas que, por imperativo constitucional, deveriam
encontrar-se por ela abrangidas. 7. Ventilar-se a possibilidade de desrespeito
ou prejuizo a alguém, em fungdo de sua orientagdo sexual, seria dispensar
tratamento indigno ao ser humano. Nao se pode, simplesmente, ignorar a
condigdo pessoal do individuo, legitimamente constitutiva de sua identidade
pessoal (na qual, sem sombra de duvida, se inclui a orientagdo sexual), como
se tal aspecto nao tivesse relagcdo com a dignidade humana. 8. As nogdes de
casamento e amor vém mudando ao longo da histéria ocidental, assumindo
contornos e formas de manifestacdo e institucionalizacdo plurivocos e
multifacetados, que num movimento de transformagao permanente colocam
homens e mulheres em face de distintas possibilidades de materializagao das
trocas afetivas e sexuais. 9. A aceitacdo das unides homossexuais € um
fenbmeno mundial - em alguns paises de forma mais implicita - com o
alargamento da compreensdo do conceito de familia dentro das regras ja
existentes; em outros de maneira explicita, com a modificacdo do ordenamento
juridico feita de modo a abarcar legalmente a unido afetiva entre pessoas do
mesmo sexo. 10. O Poder Judiciario ndao pode se fechar as transformacodes
sociais, que, pela sua prépria dinamica, muitas vezes se antecipam as
modificagdes legislativas. 11. Uma vez reconhecida, numa interpretacdo dos
principios norteadores da constituicdo patria, a unido entre homossexuais
como possivel de ser abarcada dentro do conceito de entidade familiar e
afastados quaisquer impedimentos de natureza atuarial, deve a relacao da
Previdéncia para com os casais de mesmo sexo dar-se nos mesmos moldes



das unides estaveis entre heterossexuais, devendo ser exigido dos primeiros o
mesmo que se exige dos segundos para fins de comprovagdo do vinculo
afetivo e dependéncia econémica presumida entre os casais (art. 16, |, da Lei
n.° 8.213/91), quando do processamento dos pedidos de pensédo por morte e
auxilio reclusédo. (TRF4, AC, processo 2000.71.00.009347-0, Sexta Turma,
relator Jodo Batista Pinto Silveira, publicado em 10/08/2005)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PENSAO POR MORTE.
UNIAO HOMOSSEXUAL. RECONHECIMENTO DA SOCIEDADE DE FATO.
APLICACAO DO PREVISTO NO ART. 217, I, 'C' DA LEI 8.112/90 POR
ANALOGIA A UNIAO ESTAVEL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. JUROS
MORATORIOS DE 1% AO MES. VERBA ALIMENTAR. - A sociedade de fato
estabelecida entre homossexuais merece tratamento isondmico ao dispensado
as unides heterossexuais em respeito aos principios constitucionais da
igualdade, da dignidade da pessoa humana e o da promog¢ao do bem de todos
sem preconceito ou discriminagdo. - O reconhecimento da sociedade de fato
permite a aplicacdo do art. 217, I, 'c', como pedido na inicial destes autos,
embora ndo caracterizada a unido estavel, sob pena de discriminagdo sexual,
interpretando-o de forma analdgica e sistematica. Fixagao dos juros moratérios
a razédo de 1% ao més, pois a jurisprudéncia dos Tribunais patrios € massiva
em relagdo a incidéncia dos juros fixados na taxa prevista por se tratar de
divida de natureza alimentar. Precedentes. (TRF4, AC, processo
2001.04.01.027372-8, Quarta Turma, relator Edgard Anténio Lippmann Junior,
publicado em 20/11/2002)

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
CONCESSAO. COMPANHEIRO. UNIAO HOMOSSEXUAL. REALIDADE
FATICA. TRANSFORMACOES SOCIAIS. EVOLUCAO DO DIREITO.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE IGUALDADE. ARTIGOS 3°, IV, E 5°.
DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. A realidade social atual
revela a existéncia de pessoas do mesmo sexo convivendo na condicdo de
companheiros, como se casados fossem. 2. O vacuo normativo ndo pode ser
considerado obstaculo intransponivel para o reconhecimento de uma relagao
juridica emergente de fato publico e notério. 3. O principio da igualdade
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, inscritos nos artigos 3°, IV, e 5°,
aboliram definitivamente qualquer forma de discriminagao. 4. A evolugdo do
direito deve acompanhar as transformagdes sociais, a partir de casos concretos
que configurem novas realidades nas relagdes interpessoais. 5. A dependéncia
econdmica do companheiro € presumida, nos termos do § 4° do art. 16 da Lei
n°® 8.213/91. 6. Estando comprovada a qualidade de segurado do de cujus na
data do 6bito, bem como a condi¢gao de dependente do autor, tem este o direito
ao beneficio de pensdo por morte, o qual é devido desde a data do
ajuizamento da agao, uma vez que o obito ocorreu na vigéncia da Lei 9.528/97.
7. As parcelas vencidas deverao ser corrigidas monetariamente desde quando
devidas, pelo IGP-DI (Medida Proviséria n° 1.415/96). 8. Juros de mora de 6%
ao ano, a contar da citacdo. 9. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre
o valor da condenacdo, nesta compreendidas as parcelas vencidas até a
execugdo do julgado. 10. Apelagdes providas. (TRF4, AC, processo



2000.04.01.073643-8, Sexta Turma, relator Nylson Paim de Abreu, publicado
em 10/01/2001)

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL.
NORMAS CONSTITUCIONAIS. CF, ART. 226, § 3°. INTEGRACAO.
HOMOSSEXUAIS. INSCRICAO DE COMPANHEIROS HOMOSSEXUAIS
COMO DEPENDENTES NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA
PARA O CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. TITULARIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. AMPLITUDE DA LIMINAR. ABRANGENCIA NACIONAL.
LEI N° 7.347/85, ART. 16, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 9.494/97. 1.
As normas constitucionais, soberanas embora na hierarquia, s&o sujeitas a
interpretacdo. Afasta-se a alegacdo de que a espécie cuida de
inconstitucionalidade da lei; o que se cuida ndo é de eliminar por perversa a
disposicdo legal; sim, de ampliar seu uso, por integracdo. 2. E possivel a
abrangéncia de dependente do mesmo sexo no conceito de companheiro
previsto no art. 226, § 3°, da Constituicdo federal, frente a Previdéncia Social,
para que o homossexual que comprovadamente vive em dependéncia de outro
nao fique relegado a miséria apds a morte de quem lhe provia os meios de
subsisténcia. 3. Rejeitada foi a alegagdo de usurpagdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal em relagdo ao controle concentrado da
constitucionalidade pela propria Corte Constitucional em reclamagao contra a
mesma liminar ora telada, sob o fundamento de que a agao presente tem por
objeto direitos individuais homogéneos, nao sendo substitutiva da acao direta
de inconstitucionalidade. 4. A nova redacao dada pela Lei n°® 9.494/97 ao art. 16
da Lei n°® 7.347/85, muito embora ndo padega de mangra de
inconstitucionalidade, € de tal impropriedade técnica que a doutrina mais
autorizada vem asseverando sua inocuidade, devendo a liminar ter amplitude
nacional, principalmente por tratar-se de ente federal. (TRF4, AG, processo
2000.04.01.044144-0, Sexta Turma, relator Luiz Carlos de Castro Lugon,
publicado em 26/07/2000)

Observo, por oportuno, que a autarquia previdenciaria expediu em
sua esfera administrativa a Instrugdo Normativa INSS/DC n.° 118, a qual
transcrevo:

Art. 30. O Companheiro ou a companheira homossexual de
segurado inscrito do RGPS passa a integral o rol dos dependentes e, desde
que comprovada a vida em comum e a dependéncia econémica, concorrem,
para fins de pensdo por morte e de auxilio-reclusdo, com os dependentes
preferenciais de que trata o inciso | do art. 16 da Lei n. 8.213, de 1991, para
Obitos ocorridos a partir de 5 de abril de 1991, ou seja, mesmo tendo ocorrido
anteriormente a data da deciséo judicial proferida na Agao Civil Publica n.
2000.71.00.009347-0.

Art. 271. Por forga de decisédo judicial (Agdo Civil Publica n.
2000.71.00.009347-0), fica garantido o direito a pensdao por morte ao
companheiro ou companheira homossexual, para obitos ocorridos a partir de 5
de abril de 1991, desde que atendidas todas as condigdes exigidas para o
reconhecimento do direito a esse beneficio, observando-se o disposto no art.
105 do RPS.



Desse modo, o companheiro homossexual concorre igualmente
com os demais dependentes referidos no art. 16, inciso |, da Lei 8.213/91.
Tanto é que o e. Superior Tribunal de Justica corroborou o entendimento suso
exposto, consoante depreende-se do aresto que colaciona a seguir:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. RELACIONAMENTO HOMOAFETIVO. POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. MINISTERIO PUBLICO. PARTE LEGITIMA.

(...)

3 - A pensao por morte é: 'o beneficio previdenciario devido ao
conjunto dos dependentes do segurado falecido - a chamada familia
previdenciaria - no exercicio de sua atividade ou ndo (neste caso, desde que
mantida a qualidade de segurado), ou, ainda, quando ele ja se encontrava em
percepcao de aposentadoria. O beneficio € uma prestacdo previdenciaria
continuada, de carater substitutivo, destinado a suprir, ou pelo menos, a
minimizar a falta daqueles que proviam as necessidade econdmicas dos
dependentes.' (Rocha, Daniel Machado da, Comentarios a lei de beneficios da
previdéncia social/Daniel Machado da Rocha, José Paulo Baltazar Junior. 4.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora: Esmafe, 2004. p.251).

4 - Em que pesem as alegacgdes do recorrente quanto a violagao
do art. 226, § 3°, da Constituicdo Federal, convém mencionar que a ofensa a
artigo da Constituicado Federal ndo pode ser analisada por este Sodalicio, na
medida em que tal mister é atribuicdo exclusiva do Pretério Excelso. Somente
por amor ao debate, porém, de tal preceito ndo depende, obrigatoriamente, o
desate da lide, eis que nao diz respeito ao ambito previdenciario, inserindo-se
no capitulo 'Da Familia'. Face a essa visualizagdo, a aplicagao do direito a
espécie se fara a luz de diversos preceitos constitucionais, ndo apenas do art.
226, § 3° da Constituicao Federal, levando a que, em seguida, se possa aplicar
o direito ao caso em analise.

5 - Diante do § 3° do art. 16 da Lei n. 8.213/91, verifica-se que o
que o legislador pretendeu foi, em verdade, ali gizar o conceito de entidade
familiar, a partir do modelo da unido estavel, com vista ao direito previdenciario,
sem exclusdo, porém, da relacdo homoafetiva.

6 - Por ser a pensao por morte um beneficio previdenciario, que
visa suprir as necessidades basicas dos dependentes do segurado, no sentido
de |hes assegurar a subsisténcia, ha que interpretar os respectivos preceitos
partindo da prépria Carta Politica de 1988 que, assim estabeleceu, em
comando especifico: 'Art. 201 - Os planos de previdéncia social, mediante
contribuicdo, atenderdo, nos termos da lei, a: [...] V - pensdo por morte de
segurado, homem ou mulher, ao cbénjuge ou companheiro e dependentes,
obedecido o disposto no § 2°.

7 - N&o houve, pois, de parte do constituinte, exclusdo dos
relacionamentos homoafetivos, com vista a producdo de efeitos no campo do
direito previdenciario, configurando-se mera lacuna, que devera ser preenchida
a partir de outras fontes do direito.

8 - Outrossim, o proprio INSS, tratando da matéria, regulou,
através da Instrucdo Normativa n. 25 de 07/06/2000, os procedimentos com
vista a concessdo de beneficio ao companheiro ou companheira
homossexual, para atender a determinagdo judicial expedida pela juiza
Simone Barbisan Fortes, da Terceira Vara Previdenciaria de Porto Alegre, ao
deferir medida liminar na Acédo Civil Publica n°® 2000.71.00.009347-0, com



eficacia erga omnes. Mais do que razoavel, pois, estender-se tal orientagao,
para alcancar situacdes idénticas, merecedoras do mesmo tratamento.

9 - Recurso Especial ndo provido.

(REsp 395.904/RS, Rel. MIN. HELIO QUAGLIA BARBOSA,
SEXTA TURMA, julgado em 13.12.2005, DJ 06.02.2006 p. 365)

O fato de que o companheiro do mesmo sexo nao consta no rol
dos beneficiarios do plano de saude administrado pela agravante ndo torna o
objeto da demanda juridicamente impossivel nem se constitui em obice para a
aplicagcdo dos preceitos constitucionais. Assim, deve o0 Regulamento da
requerida adaptar-se a Constituicado Federal, e ndo o contrario.

Diante do exposto indefiro o pedido de efeito suspensivo.'.

Inexistem razdes para modificar o entendimento inicial.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento,
julgando prejudicado o agravo regimental.

E o voto."

Por todas essas razbes, julga-se procedente a agao, confirmando-
se a antecipacao de tutela antes deferida por este Juizo.

QUANTO AOS ENCARGOS PROCESSUAIS. Os encargos
processuais (custas judiciais, despesas processuais e honorarios advocaticios)
deverédo ser suportados pela parte vencida (rés), porque sucumbente, pro rata,
tudo com fundamento no art. 20, caput, do CPC. Os honorarios do advogado
da parte vencedora s&o arbitrados em 10% (dez por cento) do valor atribuido a
causa, devidamente atualizado desde o ajuizamento (Sumula 14 do STJ),
considerando o disposto na alinea "c" do § 3° e no § 4° do art. 20 do CPC. Se
os honorarios advocaticios antes arbitrados resultarem em valor inferior a R$
200,75, entao arbitro e majoro esses honorarios advocaticios para R$ 200,75
(duzentos reais e setenta e cinco centavos) porque: (a) deve ser assegurada
uma remuneragdo minima ao trabalho do profissional que atuou no feito
representando a parte vencedora da ag¢do, ainda que minimo o valor por ele
préprio atribuido a causa; (b) esse valor arbitrado para os honorarios € aquele
constante da Tabela | do Anexo | a Resolugdo CJF 558/07 como valor minimo
de honorarios advocaticios dativos em agdes de procedimento ordinario; (c) €
prudente que se adote como pardmetro para fixagdo dos honorarios
advocaticios aquele valor tido pelo Conselho da Justica Federal como
suficiente a remuneracéo do defensor dativo, nenhuma outra circunstancia dos
autos indicando deva ser majorado esse valor.

3. DISPOSITIVO:

Pelas razdes expostas, REJEITAM-SE AS PRELIMINARES E,
NO MERITO, JULGA-SE PROCEDENTE A AGAO, confirmando-se a
antecipacdo de tutela anteriormente deferida, para: (a) declarar a Sra.
N.G.J. como dependente e beneficiaria da de cujus A.C.G., na condicdo de
companheira, equiparada por analogia a unido estavel; (b) condenar as rés a



inscrever a Sra. N.G.J. como dependente e beneficiaria da de cujus A.C.G,,
para que possa usufruir de todos os direitos na condicdo de companheira,
equiparada por analogia a unido estavel; (c) condenar a parte vencida a
suportar os encargos processuais, tudo nos termos da fundamentacéo.

Sentenga sujeita a reexame necessario (art. 475 do CPC),
devendo os autos serem remetidos ao TRF4?R apds o decurso do prazo para
0s recursos voluntarios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2008.

CLARIDES RAHMEIER
Juiza Federal Substituta



